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Sefior Secretario General de la Gobernacion:

Las presentes actuaciones han sido
traidas por ante esta Asesoria Letrada de Gobierno a los fines de examinar,
desde el enfoque estrictamente juridico, el proyecto de Decreto glosado a fs.
319/342, por el que se propicia autorizar a 1a Direccién General de Cana! 3 a
suscribir con AMX ARGENTINA S.A los contratos de locacién de inmuebles a
fin de la ubicacion y/o co-ubicacién de las estructuras y equipos necesarios
para brindar el servicio de telefonia mévil, servicios de telecomunicacidn via
internet, etc.

Asi, el proyecto de Decreto cuenta con
tres Anexos, los que se corresponden con los tres contratos a suscribirse,
cuyo objeto consiste en la locacion de los espacios y de las estructuras de
soporte de antenas propiedad de la Provincia, ubicadas en los inmuebles de
las localidades de Chacharramendi, La Reforma y Puelén, tal como se detalla
en la Cldusula Primera de cada contrato.

Asimismo, los proyectos prevén un
plazo de vigencia de los contratos de 5 afios a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de la posibilidad de prorrogarlos por 5 afios mas, conforme lo
establece la Cldusula Decimo Segunda de los contratos proyectados.
(Clausula Segunda)

Otra de las previsiones contenidas en
los contratos analizados, consiste en la obligacién de la locataria (AMX

ARGE ) de abonar un canon anual de $30000 por cada contrato en

traprestacion el uso de espacio y de la estructura provincial (Clausula
uarta). En consecuencia, deberd realizar un pago Unico, total y por

uma de $450000 por los tres contratos.
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En lo que resta, los contratos regulan la

forma de pago del canon, los impuestos y tasas, las instalaciones a realizarse
en los espacios arrendados, la devolucién de los mismos, la rescisién y las
causas de resolucion del contrato, etc.

Ahora bien, en cuanto al marco
normativo donde se inserta la mentada contratacién, cabe mencionar que es
la Ley N2 3 -de Contabilidad Y Organizacion de Contaduria General y
Tesoreria General de la Provincia-, la que preve el supuesto de marras al

establecer en el Articulo 33 que “Toda contratacion en que el Estado

Provincial sea parte y, en general toda aquella que signifique entrada o salida

de fondos, que no esté reglada en forma especial, se reqird por las

disposiciones de la presente Ley, y se realizara previa licitacion publica...”.

A continuacioh y de manera
particuiarizada, el Articulo 34 prevé las excepciones a la modalidad de
contratacion de la licitacion publica, estableciendo que “Podrdn
exceptuarse:...C) las contrataciones que se especifican seguidamente y que

podrdn efectuarse en forma directa cuando: ...5) se trate de adquisiciones o

locaciones en los siguientes casos: ...b) de bienes cuya venta sea exclusiva de

quienes tengan privilegio para ello, o que solo posea una determinada

persona o entidad y no hubiere substitutos convenientes; y e) de bienes cuyos

precios sean determinados por el Estado”.

Al respecto, cabe sefialar que la

Empresa AMX ARGENTINA S.A es una de las licenciatarias nacionales
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Asimismo, es trascendente hacer notar

—

5. Fons

gue la comunicacién en las zonas detalladas es de dificultoso acceso y no
resulta  atractivo comerciaimente para el empresariado en
telecomunicaciones invertir en infraestructura en éstas areas.

Por estas especiales caracteristicas, la
contratacién se encuentra justificada juridicamente en apartado b) del sub
inciso 5) inciso C) del Articulo 34 de la Ley N2 3 aludido anteriormente.

Por su parte, también debe
mencionarse que la naturaleza del contrate de locacidn a celebrarse impide
fijar un valor de mercado, ya que no resulta una locacion de un inmueble
rural o urbano, tal como se entiende comerciaimente, como tampoco el valor
asignado a la locacién se relaciona con bienes que normalmente se
encuentren en el comercio.

Es por ello, que el canon asignade a ia
contratacién en la Clausula Cuarta de cada contrate (Anexo |, 1l y 1ll) ha sido
fijado por el Estado, conforme lo prevé el apartado e) del subinciso 5) inciso
C) del articulo 34 de la Ley N2 3, antes transcripto.

En consecuencia, considerando I|a
importancia de las comunicaciones y la eficiencia de dicho servicio, ademas
del beneficio econdmico que la presente contratacién aporta a las rentas
provinciales, la presente contratacion reviste especial interés para el Estado

Provincial, encausandose normativamente su modalidad de contratacién en

das precedentemente.

Es por ello, que el presente proyecto de
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Dictamen ALG N2 316/2017 y que en la presente opinion juridica se

reproduce- basta para concretar la locacion en cuestién, sin necesidad de
recurrir al dictado de una ley, tal como insistentemente sugiere el Tribunal de
Cuentas de La Provincia asistiéndose erréneamente en lo estipulado en el
Articulo 68 inciso 14 de la Constitucidon Provincial.

Al respecto, cabe hacer un breve
comentario en cuanto que la presente locacion debe ser autorizada por la
Cémara de Diputados mediante una Ley para el caso concreto, en virtud de
los dispuesto por el Articulo 68 inciso 14 de la Constitucién Provincial, el cual
dentro de las atribuciones y deberes que le competen a la Camara de
Diputados, dispone “legislar sobre uso y disposicion de los bienes
provinciales”.

Cabe sefialar, que en el marco de estas
atribuciones la Legislatura Provincial ha sancionado numerosas leyes que
regulan la disposicion y uso de los bienes provinciales entre las que se
encuentra la Ley N2 3 -de Contabilidad y Organizacién de Contaduria General

y Tesoreria General de la Provincia-, la cual regula “toda contratacion en que

el Estado Provincial sea parte y, en general toda aquella que signifique

entrada o salida de fondos, que no esté reglada en forma especial” (Art. 33).

Muestra de las contrataciones referidas,
es la locacion de marras, referida a determinados espacios y estructuras

pertenecientes a La Provincia, la cual -af no existir una ley especifica sobre la

Consecuentemente, frente a |la
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locacién (Articulo 34 inciso C) subinciso 5), apartado b) y e)), no e quepa mas

al Poder Ejecutivo que -valga la redundancia- ejecutarla mediante actos que
le son propios, verbigracia, decretos.

Al respecto de lo dicho hasta aqui, no
pasa por desapercibido que los articulos antes mencionados se disponen bajo

el Capitulo Il, denominado “De la gestién del ejercicic”, en el entendimiento

que le compete al Poder Ejecutivo la gestién diaria del Estado, en tanto que a
la Camara de Diputados le compete la deliberacién y sancion de leyes en pos
del bien comun de todos los habitantes.

Congruente con ello, el Articulo 35 de la
Ley N2 3, establece que “Los titulares de los poderes publicos provinciales

determinardn los funcionarios que autorizargn y adjudicardn o aprobardn las

contrataciones previstas en los articulos 33 y 34, en sus respectivas

jurisdicciones”, tal como el proyecto de Decreto acuerda en el Articulo 12 y
22,

Entonces, sintetizando lo expuesto se
advierte que ademas de antipractico deviene redundante e innecesaria la
propuesta del Tribunal de Cuentas consistente en que la Camara de
Diputados sancione una ley particularizada a cada caso toda vez que se

requiera usar o disponer de un bien del Estado. Esto es asi, debido a que esta

operacién se encuadra dentro de las previsiones de una ley dictada conforme

manda la Constitucién Provincial en el articulo 68 inciso 14, tal como entre

otras es laley N 3, y no en la mera voluntad del Administrador de los bienes

Al respecto, no estd de mas recordar

se cgracteriza ademas de su obligatoriedad, por su generalidad,
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permanencia en el tiempo y abstraccién, siendo el acto administrativo quien

cristaliza de manera concreta y particularizada aquella prevision legal.

Por lo tanto, no se cbserva reparo legal
a la procedencia del contrato de locacidn articuiado via decreto.

Sentado ello, corresponde proceder al
analisis material del Decreto, recomendando la supresion del parrafc Decimo
Primero del Considerando, el cual referencia a locaciones o arrendamientos
de cosas muebles o semovientes, en tanto que los contratos analizados
refieren a bienes inmuebles por naturaleza y accesion.

Asimismo, se sugiere eliminar del Anexo
Iy 1, los “VISTOS”, ya que los mismos forman parte del acto administrativo -
Decreto- y no del contrato de locacién.

Por ultimo, habiendo cumplido con la
intervencion solicitada, se devuelve el presente expediente a fin que, previo a
ser atendidas las observaciones esgrimidas en la presente opinién, se dé
nueva intervencion al Tribunal de Cuentas de La Provincia para asi,

finalmente, proceder a la suscripcién del mismo por el Sefior. Gobernador.
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