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Sefior Ministro de Seguridad:

Vienen nuevamente las actuaciones a esta Asesoria, esta vez, a los
efectos de considerar el recurso de reconsideracion interpuesto por ex
Comisario Miguel Angel FERNANDEZ contra el Decreto N° 4842/17.

En forma genérica, puede decirse que el escrito impugnatorio,
manifiesta, por un lado, la ausencia de notificacién personal respecto del
acto administrativo atacado y, por el otro y respecto puntualmente del
decreto puesto en crisis, que el mismo adolece de nulidad absoluta.

"

Entiende que esta ultima cuestion resulta procedente “..por estar
motivado en una causa “falsa” que contradice una sentencia judicial emitida
en fecha 22 de febrero de 2017 en el expediente caratulado: “FERNANDEZ,
Miguel Angel C/ Provincia de La Pampa S/ Demanda Contencioso
Administrativa”, Expte. N° A 1109/15” (Punto |, del escrito recursivo).

l.- Antecedentes:

Brevemente, en este acapite, cabe mencionar los antecedentes
mayormente relevantes en el expediente de marras que contribuyeron al
desarrollo actual del iter procedimental.

Asi, conforme fuera peticionado por el administrado —foja 2-, con

fecha 4/04/2005, mediante el Decreto N° 564/05, el Poder Ejecutivo dispuso:

.. a parti fecha de notificacién el pase a situacién de Retiro Voluntario
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Con fecha 24/05/2005, el Instituto de Seguridad Social resolvié

abonar “.. a favor del sefior... FERNANDEZ... el RETIRO VOLUNTARIO que se
le acordara mediante Decreto n° 564/05, a partir del 16 de abril del 2005”
(Resolucion IIS N° 404/05).

A fojas 89/92, luce agregado el reclamo formulado por el
presentante ante el Instituto de Seguridad Social, a través del cual peticioné
que se modifique el encuadre legal del retiro acordado, aplicindose los
articulos 16 inciso b), 18 inciso a) y 30 inciso b) de la N.J.F. N° 1256/83, con el
alcance de lo dispuesto en el articulo 29, inciso a), del mismo Cuerpo Legal.

Dicha reformulacion del encuadre, se sustentd, por un lado, en el
Dictamen del Instituto de Seguridad Social —de fecha 19/07/2006- en el cual
el Organismo afirmé que: “.. con fecha 17 de noviembre de 2005, la Junta
Médica de la Policia define el trastorno y considera el mismo secundario a
la situacion laboral, esta Junta Médica coincide con dicho dictamen” y

concluyé que el ex agente poseia una incapacidad Total y Permanente, 70%

para las tareas policiales.

Y, por el otro, apoyé su peticién en la Resolucién N° 300/11 DP-SA
dictada por el Jefe de Policia, en el Expediente N° 295/04, a través de la cual
se declar6 “... la patologia padecida por el Comisario Inspector de Policia ®
Miguel Angel FERNANDEZ (sindrome depresivo), como comprendida dentro

de las prescripciones del articulo 30 inciso b) de la Norma Juridica de Facto

io 1°).

2
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FERNANDEZ y remitié las actuaciones a Jefatura de Policia (Fojas 105/106 y

DICTAMEN ALG N¢

109).

De alli que, posteriormente, el Poder Ejecutivo, mediante el
Decreto N° 1246/13 —Fojas 205/206- desestimo “... el Reclamo Administrativo
obrante de fojas 89 a 92, del Expediente N° 2776/05... presentado por...
Miguel Angel FERNANDEZ...” (Articulo 1°) y a través del Decreto N° 606/14 no

"
-

se hizo lugar “.. al Recurso de Reconsideracion... contra los términos del
Decreto N° 1246/13...” (Articulo 1°).

Finalmente, el quejoso interpuso demanda contencioso-
administrativa, en autos: “FERNANDEZ, Miguel Angel c/Provincia de La
Pampa S/Demanda Contencioso Administrativa”, Expte. N° A-1109/15, ST)
(Sala C), recayendo sentencia condenatoria al Estado Provincial, con fecha
22/02/2016, obrante a fojas 283/292 de estos obrados.

En virtud de ello, la Administracién Publica Provincial emite el
Decreto N° 4842/17 a través del cual resolvié “..a partir del 6 de julio de
2006, el pase a situacion de Retiro Obligatorio del Comisario Inspector (R) de
Policia Miguel Angel FERNANDEZ... de acuerdo a lo prescripto en los articulos
164 inciso 2) de la Norma Juridica de Facto N° 1034, con alcances y efectos de

los articulos 16 inciso bj; 18 inciso a) y 29 inciso d} de la Norma Juridica de

Facto N° 1256...” (Articulo 1°), dejé “..sin efecto los términos del Decreto N°

564/2005de fesha 4 de abril de 2005, por el cual se dispuso el pase a
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Ministro de Seguridad a disponer el pago de las diferencias del haber de retiro

entre lo que el Comisario Inspector (R) Miguel Angel FERNANDEZ, debid
percibir desde el 6 de julio de 2006 hasta la fecha de su efectivo pago...”
(Articulo 3°).

En ese contexto, el ex Comisario Inspector de Policia Miguel Angel
FERNANDEZ interpuso el actual recurso de reconsideracion contra el Decreto
N° 4842/17, objeto del presente pronunciamiento.

Il.- Planteo recursivo:

Explicitado sucintamente el desarrollo de las actuaciones en el
punto precedente, el analisis que sigue se centrard en analizar las dos
cuestiones planteadas en el recurso formulado por el administrado.

Il.- a) En el punto li, del texto presentado por el quejoso, refiere a
la “TEMPORALIDAD DEL RECURSQ”, cita en primer término el articulo 80 del
Decreto N° 1684/79 —reglamentario de la N.J.F. N° 951/79- a fin de resaltar el
derecho a recurrir las decisiones de la Administracion.

Cita, también, a los articulos 95 -que impone el plazo para su
interposicidn: .. dentro del plazo de diez (10) dias de notificado el acto ante
el mismo dérgano que lo dicté...”- y 45 -el cual establece que “Deben ser
notificada a la parte interesada los actos administrativos individuales que

4

tengan cardcter definitivo...”-, ambos del Decreto reglamentario ya aludido.

refiere que el articulo 54 de la N.J.F. N° 951/79 “..




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

@%’d’&)&é&dx@/@ % Doy ya pAMPFAN?
hoionia Letrada de Cg cbierno ZE A

EXPEDIENTE N°: 2776/2005. 2
INICIADOR: MINISTERIO DE GOBIERNO JUSTICIA Y SEGURIDAD - JEFATURA DE
POLICIA.

EXTRACTO: S/ RETIRO VOLUNTARIO.

T.l.: FERNANDEZ MIGUEL ANGEL (COMISARIO INSPECTOR)

pictamenacne 30 7/ 18 -

Entonces, afirma que: “A la fecha el Decreto 4842/17 que aqui se

impugna “NQ” ha sido notificado al suscripto en su calidad de interesado por

lo cual no ha comenzado a correr el plazo del art. 95 del decreto 1684/79. Se
ha tomado conocimiento de su existencia en el dia de la fecha y solamente de
su articulado resolutivo. Es uniforme el criterio que la notificacion de que todo
acto administrativo de contenido particular debe ser personal, circunstancia
que por cierto no se cumple en ningun caso con la mera publicacién el Boletin
Oficial...”.

En este punto, se advierte que compulsadas las actuaciones, le
asiste razon al requirente, no obstante ello la notificacion se da por
subsanada, en tanto, asi se dispone mediante el articulo 46 inciso b) del
Decreto Reglamentario N° 1684/79, cuestion que le permitid ejercer
debidamente su derecho de defensa.

De conformidad con ello, resulta procedente en adelante examinar
los fundamentos referidos a la nulidad absoluta alegada respecto del Decreto
N°4842/17.

Il.- b) Conforme se adelantd ut- supra, en el punto lii del escrito
presentado, el recurrente relata los “ARGUMENTOS DEL RECURSO”.

Asi, manifiesta que: “El Decreto N° 4842/17 es NULO de NULIDAD

ABSOLUTA...” ya que “..desconoce en forma grosera la sentencia judicial que

En ese agpecto, afirma que tal acto administrativo: “..encuadrd [su]

retiro érradamente dentro de las prescripciones del art. 29 inc. d) del
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N.J.F. N° 1256 y no en el art. 29 inc. a).. ordend regirse por la escala

establecida en el art. 27 de la N.J.F. N° 1256 y esa circunstancia perjudica al
suscripto al cambiar el beneficio reconocido en ley y otorgado por la
sentencia del STJ del 22 de febrero de 2017... Sentencia que hizo lugar a la
demanda que instaurara esta parte”.

Entiende que: “En los considerados de dicha sentencia se explico
que el encuadre para el retiro policial debia reconocer la patologia que le
fuera detectada al peticionante mediante Resolucion N° 300/11 “J” DP-SA,
conforme las disposiciones del articulo 30 inc. b} de la NJF N° 1256 “.

74
*

Alude que: “.. de mantener el cumplimiento del Decreto N°
4842/17 se estaria causando un grave dafio “al administrado” por lo cual
corresponde suspender cualquier atisbo en la ejecucion del acto en los
términos redactado (art. 55, ley 951)... cumplimentando con la condena
judicial que data de febrero de 2017 sin respuesta adecuada a fecha”.

Indica que: “En efecto, el art. 29 inc. a) de la N.J.F. 1256... es
inconfundible y claro al respecto, y es por ello que el reclamo que data desde
el afio 2011, momento en -que conocio la resolucion N° 300/11 ) DP SA
(reclamo administrativo/ demanda judicial), fue sobre la base de este

encuadre”.

lll.- Analisis juridico del escrito recursivo:

o Tribysal Provincial.
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Prueba de ello, es que se limita a formular la que “estima” resulta

la interpretacidn jurisprudencial adecuada sin citar, al menos, un parrafo de
aquel decisorio, que haya dispuesto la aplicacion, para el cdlculo de su haber
de retiro obligatorio, del articulo 29, inciso a), de la N.J.F. N® 1256/83.

Ello asi, porque sin dudas la resolucion judicial invocada no se
pronuncié respecto del mismo sino, basicamente, dispuso que de acuerdo a
lo dispuesto por la Resolucién N° 300/11 “J” DP-SA, debia considerarse la
patologia padecida por el Comisario Inspector de Policia (Retirado)
comprendida dentro de las prescripciones del articulo 30, inciso b), de la
N.J.F. N° 1256/83, conforme lo declard tal acto administrativo, aparejando
como consecuencia el cambio de la situacion de retiro, de voluntario a
obligatorio.

Se reitera, la manda judicial implicé el reconocimiento de su
patologia como originada “en servicio” lo cual trajo como consecuencia la
declaracién del caracter “obligatorio” del retiro, resolviéndose -de esta
manera- la nulidad de los Decretos N° 1246/13 -que desestimaba la
modificacion de la situacion del retiro, de voluntario a obligatorio- y N°
606/14 —que rechazaba el recurso de reconsideracion contra el Decreto N°

1246/13-.

Asi, la referida resolucién judicial -en lo pertinente- dispuso: “..




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES

@ cincia de % %?W PAMPEANO
%60’0%2& %ﬁm de @ erno {f{‘%“”“”- \-:';:

EXPEDIENTE N°; 2776/2005. R
INICIADOR: MINISTERIO DE GOBIERNO JUSTICIA Y SEGURIDAD - JEFATURA DE
POLICIA.

EXTRACTO: S/ RETIRO VOLUNTARIO.

T.L.: FERNANDEZ MIGUEL ANGEL (COMISARIO INSPECTOR)

DICTAMEN ALG N¢ 30 P? / 1 8

-5°) Lo hasta aqui considerado, lleva a la conclusion de que la Administracion

dicto el decreto 1246/13 -y su consecuente decreto 606/14- apartindose de
los antecedentes o circunstancias de hecho que llevaron a dictarlo,
configurandose asi un vicio en la causa o motivo, elemento esencial del acto
administrativo (cfr. art. 41 LPA), circunstancia que afecta su validez.---- En
efecto, el hecho objetivo que la Administracion omitio considerar, y que sin
lugar a dudas compromete el derecho del interesado, consiste en el
reconocimiento que surge la resolucion n® 300/11 “J” DP-SA.---- Por ello,
corresponde declarar la nulidad del decreto 1246/13 y del decreto 606/14 del
Poder Ejecutivo, y disponer que la Administracion dicte un nuevo acto con
arreglo a lo considerado precedentemente —cfr. art. 12 NJF 1256/83-.”

La citada Resolucion N° 300/11 “J* DP-SA del lefe de Policia,
oportunamente resoivid: “Declarar la patologia padecida por el Comisario

Inspector de Policia ® Miguel Angel FERNANDEZ (sindrome depresivo), como

comprendida dentro de las prescripciones del articulo 30 inciso b) de la
Norma Juridica de Facto N° 1256...” (Articulo 1°, ya referenciado ut- supra).
Entonces, de éste uitimo acto de la Administracion tampoco se

colige la interpretacion que el quejoso refiere -aplicacion para el cilculo del

haber de retiro de lo establecido en el articulo 29, inciso a), de la N.J.F. N°
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que el encuadre que de esa incapacidad debia hacerse en los términos del

articulo 29, inciso a).

Esta situacion fue receptada por el Decreto N2 4842/18
impugnado, al disponer en el articulo 1°: “.. a partir del 6 de julio de 2006, el
pase a situacion de Retiro Obligatorio el Comisario Inspector (R)..” vy,
conforme tal reconocimiento, establecer el encuadre de tal patologia: “.. de
acuerdo a lo prescripto en los articulos 164 inciso 2); 18 inciso a) y 29 inciso d)
de la Norma Juridica de Facto N° 1256...” (Articulo 1°).

En ese sentido, es ineludible en este analisis precisar que articulo
30 de la N.J.F. N° 1256/83 prescribe dos supuestos absolutamente definidos y
distintos a los fines del célculo del retiro dispuesto en el articulo 29:

"a) Se considerard que una enfermedad se ha contraido o que un

accidente se ha producido por_un acto del servicio, cuando sea la

consecuencia directa o inmediata del ejercicio de las funciones policiales,
con un riesgo especifico y exclusivo de la profesion policial tratdndose de

actos que vayan mds alla de la linea del deber general y que no pudiera

haberse ocasionado en otras circunstancias de la actividad profesional o de

la vida ciudadana; y

b) cuando una enfermedad se haya contraido un accidente se haya

producido te el horario de servicio pero en circunstancias que no sean
las inciso anterigr, el hecho se considerard como ocurrido en servicio”.

9
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servicio, esto es, en aquel no encuadrado en las circunstancias antes

citadas, tal como claramente lo establece el inciso b), articulo 30, de la N.J.F.
N° 1256/83 y esos fueron los términos en los que se lo reconocié al guejoso
tanto la Resolucion N° 300/11 DP- SA, como la sentencia de nuestro Maximo
Tribunal Judicial, de fecha 22/02/2017.

De alli, que el articulo 29 de la N.J.F. N° 1256/83 y como
consecuencia de la distincién antes sefialada —actos “"de” y “en” servicio-,
prevé distintos supuestos para la fijacion del haber de retiro: “a) Por
incapacidad total y permanente, por enfermedad contraida o agravada o por
accidente producido en o por acto del servicio, el total de las remuneraciones
correspondientes a tres (3) grados inmediatos superiores para Oficiales Jefes,
Oficiales Subalternos, Suboficiales Subalternos y Tropa Policial y a dos (2)
grados inmediatos superiores para Oficiales Superiores y Suboficiales
Superiores, respectivamente. b) Cuando la incapacidad produzca una
disminucion del cien por ciento (100%) para el trabajo en la vida civil se
agregara un quince por ciento (15%) al haber de retiro fijado en el pdrrafo
anterior y ademdas se le considerara como revistando en servicio efectivo a los
fines de la percepcion de todo otro haber que le corresponda al personal del
grado en actividad, servicio efectivo, con exclusion de los suplementos
particulares y las compensaciones. ¢) Por incapacidad parcial y permanente,

por enfefmedad Coqtraida o agravada o por accidente producido por acto del
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inmediato superior para Oficiales Superiores y Suboficiales Superiores,

O

respectivamente. d) Por incapacidad, por enfermedad contraida o agravada o
por accidente producidos en servicio, de acuerdo a la escala del articulo 27. Si
no alcanzare el minimo de diez (10) afios simples de servicio percibira el
treinta por ciento (30%) del total de las remuneraciones. e) Por incapacidad,
por enfermedad contraida o agravada o por accidente desvinculado del
servicio de acuerdo a la escala del articulo 27. Si no alcanzare el minimo de
diez (10) afios simples de servicio, se computard a razon del tres por ciento
(3%) del total de sus remuneraciones por cada afio de servicio, y; f} En el caso
del inciso d) cuando la incapacidad determina una disminucion en la
capacidad faborativa para la vida civil del sesenta por ciento (60%) o mayor,
el haber de retiro global minimo no podra ser inferior al setenta por ciento
(70%) del total del sueldo y suplementos que percibia en actividad”.

En este sentido, claramente los incisos a), b) y ¢) del mentado
articulo 29 constituyen casos de excepcion al régimen de calificaciones y
promocion y su aplicacidn responde a paliar las consecuencias que afectan
la salud de los agentes de policia por actos de servicio que van mas alla de
la linea del deber general de la funcién, para casos en que la conducta
protagonizada por el funcionario policial involucrado importare un acto

de hergicidad digha de reconocimiento y distinciéon supuestos que —

11
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vacios o sin aplicacién los incisos d) y f) del articulo 29, que regulan la
incapacidad ocurrida “en servicio”.

Para dar mayor claridad a la cuestién, este Organo Asesor ya ha
expresado al respecto que: "Este supuesto [inciso a) del articulo 29], y los
contemplados en los incisos b} y c) del articulo 29 de la N.J.F. N2 1.256/83, son
de aplicacion excepcional, en tanto se encuentran previstos para
consecuencias que afectan la salud del personal por hechos ocurridos por
actos policiales que van .mds alla de la linea del deber general de la funcion

policial —actos de servicio-, mientras que los incisos d) y f) requlan la

incapacidad ocurrida en servicio.

En ese sentido, este Organismo ya ha reiterado en diversas
oportunidades que, “...el articulo 30 de la Ley 1256, define con absoluta y
estricta precision, bajo qué circunstancias un acto cumplido por uno de sus
miembros puede ser considerado como "un acto de servicio" entendiendo
por tal a aquel que sea la consecuencia directa e inmediata del ejercicio de
las funciones policiales, como un riesgo especifico y exclusivo de la
profesion policial, tratdndose de actos que vayan mds alla de la linea del
deber general y que no pudieran haberse ocasionado en otras

circunstancias de la actividad profesional o de la vida cotidiana. La

ion y precision con que la mentada normativa circunscribe los

12
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articulos 29 y 34 de la Ley 1256..” (Dictamen ALG N2 170/2016, cfr.

Dictamen ALG N2 1.267/2.001).

De la misma manera, nuestro Superior Tribunal de Justicia ha
sostenido que el régimen del Decreto Provincial N2 1.256/83, ”..exige la
presencia conjunta de los presupuestos legales -utiliza el nexo "y" entre una
condicién y otra-, para considerar que una enfermedad o accidente se ha
producido por un "acto de servicio" (articulo 30 inciso a). De no ser asi, sélo
cabe entender el hecho como ocurrido "en servicio" (articulo 30, inciso b). De
ahi que, para tener por configurada la enfermedad o accidente como "acto de
servicio" debe ser: 1) consecuencia directa o inmediata del ejercicio de
funciones policiales; 2) como un riesgo especifico y exclusivo de la profesion
policial; 3) tratarse de actos que vayan mds alld de la linea del deber general;
y 4) no pudiera haberse ocasionado en otras circunstancias de la actividad
profesional o de la vida cotidiana” (sentencia dictada en autos caratulados
“SALAS, Raquel Eleonor ¢/ PROVINCIA DE LA PAMPA s/demanda contencioso
administrativa”, expte. 503/01)": (véase Dictamen ALG N2 277/2016).

De lo examinado hasta aqui, se colige —sin mayor excitacion- que es
falsa la afirmacidén sostenida por el Sr. Fernandez y su letrado patrocinante,
cuando expresan: “Ef Decreto N° 4842/17 es NULO de NULIDAD ABSOLUTA...
desconoce en forma grosera la sentencia judicial que condena al Gobierno de

Pampa a readecuar el haber de retiro del suscripto...”.

Resultdn por demds claros los términos de la sentencia dictada y la

13
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Entonces, no se vislumbra mas que una unica conctusion posible al
respecto: el Decreto N° 4842/17 es plenamente legitimo, acorde al acto
jurisdiccional dictado —sentencia del S.T.J.- y no mella en él vicio de nulidad
alguno (v. gr. falta de causa alegada por el recurrente).

De alli, que corresponde proceder -sin mds- al rechazo del recurso
de reconsideracién interpuesto por el Sr. Miguel Angel FERNANDEZ y su
defensor.

V.- Conclusion:

En virtud de todo lo expuesto y conforme a las competencias
asignadas por la Ley N° 507, este Organo Asesor estima que corresponde
tener por valida la notificaciéon del administrado en los términos del articulo
46, inciso c), del Decreto N° 1684/79 y el rechazar el recurso de
reconsideracién interpuesto contra el Decreto N° 4842/17, por el Sr. Miguel

Angel FERNANDEZ, por las razones anteriormente esbozadas.

AR C G A D D
ser Letrado de Gobierno
Provincia de La Pampg
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