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Seifor Ministro de Obras y Servicios Publicos:

Son traidas las presentes actuaciones ante este
Organo Asesor, a los efectos de obtener el pronunciamiento juridico
pertinente respecto del Decreto proyectado a fojas 85/91.

l.- Antecedentes:

Inicialmente, es necesario considerar que la
medida examinada tiene por objeto crear “..dentro del dmbito de la
Administracién Provincial de Energia.. el Registro de Beneficiarios del
Régimen de Inversiones, de conformidad a lo previsto en el articulo 10 de la
Ley N° 2918” (art. 1°), estableciendo asimismo “..el procedimiento y los
requisitos para la inscripcién en [dicho] Registro de Beneficiarios del Régimen
de Inversiones y la posterior aprobacion del proyecto técnico econémico de
inversion...” (art. 2°).

En ese sentido, su antecedente inmediato y
razon de ser es la Ley N° 2918, que dispuso la adhesién de la provincia de La
Pampa a la Ley Nacional N° 27.191, modificatoria de la Ley Nacional N°
26.190 que establecié el “Régimen de Fomento Nacional para el uso de
fuentes renovables de energia destinada a la produccion de energia eléctrica”
(A través de la Ley Provincial N° 2.380, oportunamente, La Pampa formulé la
adhesion a la Ley N° 26.190).

Por ello, deviene fundamental resefar las
iciones de la mentada Ley N° 2918.

Asi, declar6 “..de interés provincial la
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renovables, con destino a |la prestacion de servicio publico, produccion e

investigaciéon para el desarrollo tecnoldégico y fabricacion de equipos e
instalaciones con esa finalidad” (art 2°) y establecid “.. como objetivo de la...
Ley, lograr una contribucion con el desarrollo de las fuentes de energia
renovables, hasta lograr alcanzar el autoabastecimiento del consumo de
energia eléctrica provincial, en un plazo de 10 afios, contados a partir de la
puesta en vigencia de la misma” (art. 3°).

En consonancia con las disposiciones antes
citadas, el articulo 4° de la Ley N° 2918 prescribié que: “La... Ley promoverad
la realizacion de nuevas inversiones en emprendimientos de generacion de
energia eléctrica, a partir del uso de fuentes renovables de energia en todo
el territorio provincial. Asimismo serdn considerados parte de las inversiones,
la construccion de las obras civiles y complementarias de las centrales de
generacion de energia eléctrica [entre otros]”.

Ademas, en igual sentido que su par nacional
(art. 4°, Ley N° 26.190) el articulo 52 de la Ley establecié que serdn de
aplicacion las definiciones que alli menciona y conceptualiza (Fuentes de
Energia Renovables, Energia eléctrica generada a partir de fuentes de energia
renovables y Equipos para generacion) y, expresamente, determind que la
Autoridad de Aplicacion de la Ley seria la Administracion Provincial de

Energia de la provincia de La Pa‘mpa (Conf. articulo 6°).

El articulo 8° de la Ley N° 2918 individualiza a

“actores” en el marco de la Ley, tales: el Estado
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fisicas y/o juridicas de caracter privado o publicas no estatales, incluidas las

Cooperativas Eléctricas que integran la Red Provincial de Energia Eléctrica
concesionarias del servicio publico de distribucion de electricidad, como
asimismo productores o generadores de energia eléctrica proveniente de
recursos renovables, quienes se categorizan en: 1) Grandes Productores, 2)
Medianos Productores, 3) Pequerios Productores, 4) Micro — Productores, 5)
Fabricantes y proveedores de equipos y/o componentes de equipos e
insumos destinados a producir o en relacion directa con la generacion de
Energia Eléctrica con Recursos Renovables y 6) Transportistas del Sistema de
Energia Eléctrica Interconectado Provincial, preexistentes a la ley o futuros a
constituirse.

El articulo 99, por su parte, instituyé “por un
periodo de diez (10) afios, un Régimen de Inversiones para la construccion de
obras nuevas, o ampliaciones y mejoras de obras preexistentes a la Ley,
destinadas a la produccion de energia eléctrica generada a partir de fuentes
de energia renovables, que regird con los alcances y limitaciones establecidas
en la... Ley”, pudiendo ampliarse dicho plazo a instancias del Poder Ejecutivo.

En cuanto a los beneficiarios del régimen
referido precedentemente, son aquellos enunciados en el articulo 8° ut-
supra especificados, titulares de inversiones y concesionarios de

emprendimientos nuevos en la produccion de energia eléctrica generada a

partir/de fuentes energia renovables, aprobados por la Autoridad de
Apficacién, con radicdcién en el territorio provincial, cuya produccién esté

lica provincial, al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM),
3

destinada a la red py
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su propio consumo o la produccidn de bienes y servicios por terceros que

requieran de la energia eléctrica (Conf. articulo 10°). En ese contexto se
determina que: “La Autoridad de Aplicacion llevard un registro de
beneficiarios que deberd estar actualizado” (art. 10 citado).

El articulo 11° dispone que los beneficiarios
mencionados en el articulo 10 gozardn, a partir de la aprobacién por la
Autoridad de Aplicacion del proyecto técnico-econdmico de inversién
respectivo, durante la vigencia del plazo establecido en el articulo 92 de la
Ley, de determinados beneficios promocionales, tales: créditos de fomento
previstos en la Ley N° 2870, regimenes de alicuota cero sobre distintos
Impuestos: a los Ingresos Brutos, Sellos, Inmobiliario, a los Vehiculos, para
todas aquellas operaciones que tengan relacion directa con la actividad
promocionada, durante un plazo de 10 (diez) afios, en principio.

El articulo 15 de la Ley N° 2918, establece que
los interesados en acogerse a los beneficios, con excepcion de los actores
establecidos en el articulo 8° inciso 1), deberan presentar un Proyecto de
Instalacion de Central de Generacidn de Energia proveniente de Fuentes de
Recursos Renovables ante la Autoridad de Aplicacion, el cual debera
contener determinados recaudos.

Prevé, asimismo, que la Autoridad de

ablecer menores exigencias en el caso de los pequefios y
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Renovables, incluira al solicitante en el Registro de Beneficiarios creado por

el articulo 10 de la Ley.

De esta manera, analizadas las principales
previsiones de la Norma Legal, en el acdpite siguiente me enfocaré en
estudio técnico- juridico del Decreto proyectado.

ll.- Prescripciones contenidas en acto
administrativo en examen:

Asi, el acto administrativo propiciado —como se
adelanté en el punto I- tiene por objeto crear “..dentro del ambito de la
Administracion Provincial de Energia, dependiente del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, el Registro de Beneficiarios del Régimen de Inversiones, de
conformidad a lo previsto en el articulo 10 de la Ley N° 2918” (Articulo 1°) y
establecer “..el procedimiento y los requisitos para la inscripcion en el
Registro de Beneficiarios del Régimen de Inversiones y la posterior aprobacion
del proyecto técnico econdmico de inversion...” (art. 2°).

El articulo 3°, dispone que: “Los beneficios
impositivos referidos en el articulo 11 de la Ley N2 2918 tendran vigencia a
partir de la aprobaciéon del proyecto técnico econémico y caducardn
automdticamente el 31 de diciembre de cada afo, pudiendo ser renovados

dentro del plazo establecido en el articulo 92 de la Ley N2 2918. Anualmente

5
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automdticamente suspendidos a partir el dia en que los interesados cumplan

con los requisitos establecidos”.

Ahora bien, el denominado “ANEXO I” contiene
efectivamente el “PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS DE INCRIPCION PARA EL
REGISTRO DE BENEFICIARIOS AL REGIMEN DE INVERSIONES”.

En ese marco, dispone que toda persona
humana o juridica que desee acogerse a los beneficios impositivos
especificados en el articulo 11° de la Ley N2 2918, deberd presentar ante la
Administracién Provincial de Energia determinada documentacidn,
discriminando entre Grandes Productdres y Medianos Productores y aquellos
categorizados como Pequefios y Micro Productores, Fabricantes y
proveedores de equipos y Transportistas del Sistema de Energia Eléctrica
Interconectado Provincial.

Para el caso de los usuarios categorizados
como Grandes Productores y Medianos Productores, deberan completar
entre otros: completar el Formulario de Inscripcion especificado en el ANEXO
I, que forma parte del Decreto, firmado por el titular de la firma o
representante legal con debida acreditacion de sus facultades, adjuntar copia
certificada del poder con facultades suficientes del representante legal (en
caso de corresponder), presentar copia de la habilitacion como Agente del

Mercadg Mayorista, expedida por la autoridad nacional

corrgspondiente, preséntar resolucion del Ente Nacional Regulador de la

Eleg¢tricidad (ENRE) aprobando la Solicitud de Acceso a la Capacidad de

# del agente generador (estos ultimos dos requisitos son
6
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los que se diferencian con las exigencias requeridas a los pequefios y micro

productores), Informe referido a interdicciones, inhibiciones o
inhabilitaciones, el contrato social de la Empresa o de las Empresas cuando
se trate de Uniones Transitorias (UT) con la indicacién de su capital, en caso
de presentarse propuestas de dos (2) o mas partes asociadas en Uniones
Transitorias -U.T.-, se deberda acompafar debidamente certificado ante
Escribano Publico, el Contrato Social de Constitucién y/o el Comprobante de
inscripcion en el Registro de Persona Juridica de la Provincia, como asi
también el comprobante de inscripcidon en el Registro del hombre, razén
social o denominacién, el domicilio del representante designado de la UT,
presentar el proyecto técnico — econdmico de instalacion de la central de
generacion de energia proveniente de fuentes de recursos renovables para
su evaluacion y posterior aprobacidn, constancia de inscripcion en la
Administracidn Federal de Ingresos Publicos — AFIP y Direccién Provincial de
Rentas, certificacidon de la Direcciéon General de Rentas sobre la inexistencia
de obligaciones fiscales incumplidas.

Finalmente, es dable sefalar, que el “ANEXO 1I”
contiene el “FORMULARIO DE INSCRIPCION PARA EL REGISTRO DE
BENEFICIARIOS AL REGIMEN DE INVERCIONES” que deberan completar todos

aquellos “actores” que deseen acogerse a los beneficios acordados por la

lll.- Andlisis técnico-legal del Decreto
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En este punto corresponde analizar, por un

lado, la viabilidad juridica del proyecto de ley, es decir, su insercién arménica
en el ordenamiento juridico y, por el otro, la técnica legislativa empleada en
la elaboracion del mismo.

En el primero de los aspectos sefialados, cabe
indicar, que no existen objeciones o reparos de indole juridica que
mencionar, ya que la Norma impulsada se introducird en un marco juridico
nacional y provincial mencionado en el punto precedente.

Sentado ello, varias son las cuestiones a
considerar desde el aspecto de la técnica legislativa utilizada en la
elaboracién de la medida proyectada que seguidamente pasaré a abordar.

Cabe recordar, al decir de Brenna que: “La Ley
[entiéndase Decreto en el caso de estas actuaciones] es una decision politica
cuya expresion se realiza por medio de un lenguaje, que debe poseer
cualidades... La técnica legislativa, vista como la técnica para redactar las
leyes, es la que describe y recomienda las medidas que debemos adoptar
para alcanzar el éxito en esta tarea... implica en realidad un limite a la forma
de emision de la ley, a su estructura formal y de contenido, no a la voluntad
politica del legislador; se trata, en principio, de cémo expresar mejor esa

voluntad, sin influirla ni sustituirla” (Véase BRENNA, Ramén G. (Director) y

z

otros: “Tj SLATIVA”, 12 ed. Buenos Aires, La Ley, 2013 pag. 27)

Asi, se recomienda a los efectos de lograr una
ayor completitud en lajdesignacion el Registro creado por la Ley, se adopte

| siguiente: “Registro de Beneficiarios del Régimen de Inversiones instituido
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por la Ley N° 2918”, reemplazandose en el texto proyectado todas aquellas

veces que se haga mencién al mismo.

También, se aconsejan las siguientes
redacciones para los articulos 1° y 2°, respectivamente:

“Créase en el dmbito de la Administracién
Provincial de Energia el Registro de Beneficiarios del Régimen de Inversiones
instituido por la Ley N° 2918” (Articulo 1°).

“Apruébanse los requisitos y el procedimiento a
cumplimentar para la inscripcion en el Registro de Beneficiarios del Régimen
de Inversiones instituido por la Ley N° 2918 y la posterior aprobacion del
proyecto técnico econdmico de inversion, que como Anexo | forman parte del
presente Décreto” (Articulo 2°).

Finalmente, se debera incorporar como
articulo 4° del Decreto proyectado el siguiente texto:

“Apruébase el formulario de inscripcion para
el Registro de Beneficiarios del Régimen de Inversiones instituido por la Ley N°
2918, que como Anexo Il forma parte del presente Decreto” (Articulo 4°).

IV.- Conclusidn:

Por todo lo expuesto, en el marco de las

competencias asignadas a este Organo Asesor, se estima que efectuado el

estrictocontrol sobreNas formalidades extrinsecas que se deben observar (v.

rtografia, véase Yojas 86 y 89), consideradas que fueran las

s y dejandose constancia de la presente

obgervaciones formula
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intervencion en el acto proyectado, el mismo se encontrard en condiciones

de seguir el tramite correspondiente.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO- Santa Rosa, 7 § FEB 2079
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