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DICTAMEN ALG N°

Sefior Ministro de Seguridad:

Las presentes actuaciones fueron remitidas
ante este Organo Asesor, a los fines de emitir opinion respecto al Recurso de
Reconsideracion y Jerarquico en subsidio interpuesto por el Oficial Inspector
Brian Eduardo Adrian ELIZONDO, glosado a fojas 65/66 vuelta, contra el
Decreto N° 4069/2019, obrante a fojas 53/54, por el que se rechazd su
reclamo relativo al pago de haberes retenidos por pasividad.

| — CUESTIONES PRELIMINARES:

| -= A) Cuestion de forma: Conforme lo
establece el articulo 95 del Decreto N2 1684/79 —Reglamentario de la Ley de
Procedimiento Administrativo Provincial N° 951-, el recurso de
reconsideracion fue interpuesto dentro del plazo de diez (10) dias. de
notificado el acto administrativo que generé disconformidad, en
consecuencia, corresponde proceder a su analisis sustancial.

| — B) Planteo recursivo: El recurrente en su
escrito, que luce a fojas 65/66 vuelta, solicité la revocacién del Decreto N2
4069/2019 y el reintegro de las sumas retenidas por el periodo en que revisté
en situacion de pasiva.

Concretamente, baso su impugnacion en que

fue “..absuelto en la investigacion penal...” y, fundamentalmente, en que

mediante la Resoluciéon N° 67/18 “)” DP-SA —de fs. 4- el Jefe de Policia le
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Ademads, manifestd que “...rechazar el reintegro

de los haberes retfe]nidos, constituye sin duda una conducta arbitraria con
evidente restriccién al derecho de propiedad y derechos del trabajador”.

Il — ANALISIS FACTICO Y JURIDICO:

Ahora bien, en forma preliminar, cabe destacar
que en su desarrollo el quejoso no incorporé hechos nuevos o nuevos hechos
o argumentaciones disimiles a las ya propuestas, sino que realizd
practicamente idéntica exposicion a la agregada a fojas 2, que —por cierto- ya
fue profusamente examinada por este Organo Asesor mediante el Dictamen
ALG N2 302/19 que rola a fojas 40/44.

Asimismo, no se vislumbra critica alguna
referida a la carencia de los elementos esenciales constitutivos del Decreto
N2 4069/19 (sujeto, causa, objeto, forma), como tampoco supuestos vicios
que afectarian la validez de los mismos.

En este ultimo aspecto, no debemos olvidar
que tanto el recurso de reconsideracion como el jerarquico, son medios de
impugnacién de actos administrativos, ya sea por razones de legitimidad u
oportunidad.

Con ello, se quiere decir, que cuando se

pretende poner en crisis la validez de la actuacidon de la Administraciéon

necesariamente debe precisarse el acto administrativo que causa perjuicio
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ajustarse a las formalidades y recaudos previstos en los articulos 22 y

siguientes, en lo que fuere pertinente, indicandose ademds, de manera
concreta, la conducta o actos que el recurrente estimare ilegitima para sus
derechos e intereses...” (la negrilla me pertenece), cuestién esta ultima que,
de acuerdo a lo antes dicho, no se avizora en el caso que nos ocupa.

Sentado ello, es preciso rememorar que, cOmo
ya se dijo, el recurrente centrd su planteo en lo dispuesto por la Resoluciéon

N° 67/18 “)” DP-SA del Jefe de Policia por la que se le reconocié como

revistado en servicio efectivo el periodo transcurrido en situacion de pasiva
en el marco de lo normado por el articulo 126, inciso 4), de la N.J.F. N° 1034,
desde el 9/7/2015 al 1/12/2016, circunstancia por la cual, segun su parecer,
le corresponderia que le sean abonadas las sumas retenidas durante dicho
plazo.

Pues bien, dicho argumento debe desecharse
de plano toda vez que, tal como este Organismo lo afirmé en el Dictamen
ALG N° 17/19 -emitido en el marco del Expediente N°1255/2018 caratulado
“MINISTERIO DE SEGURIDAD - JEFATURA DE POLICIA S/ASCENSO
RETROACTIVO”-, dicha resolucion -N° 67/18-, como también su

antecedente, esto es, la Resolucién N° 395/17 “J” DP-SA, por la que se

revoco la Resolucion N° 245/15 “)” DP-SA, lucieron ilegitimas mientras que,

por el contrario, esta ultima individualizada, que dio sustento al decreto

4lt6 plenamente legitima, oportuna y firme.

En pos de respaldar lo antes afirmado, es
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agente ELIZONDO acorde a lo previsto por el articulo 126, inciso 4), con los

alcances y efectos del articulo 160, inciso 3), ambos de la N.J.F N2 1034.

Al respecto, el articulo 126, inciso 4), de la N.J.F
N2 1034 establece: “Revistard en situacién de pasiva: (..) El personal
sumariado policialmente por hechos que razonable y verosimilmente
puedan dar lugar a sanciones de cesantia o suspension de empleo superior
a treinta (30) dias”.

Vislumbrando los considerandos de |la

resolucion citada (véase parr. 1°), los cuales contienen los antecedentes de

hecho y derecho que la justificaron, es decir, el pase a pasiva, encontramos
que la misma hallé motivo en el inicio de actuaciones administrativas contra
el agente ELIZONDO en el marco de lo normado por el articulo 115, incisos
a) y e), del Decreto N2 978/81 por mediar en su contra actuaciones
judiciales.

El aludido precepto legal, en los incisos
pertinentes, determina que se debe instruir sumario administrativo policial,
con la intervencion del Jefe de Policia, en los casos de faltas que se refieren
en los articulos 58 —suspension de empleo de hasta sesenta (60) dias-, 62 -
cesantia o separacion de retiro- y 63 —exoneracidon o separacion de retiro-

de la N.J.F. N2 1034, y cuando medie imputacién penal contra personal

policii%j_g@l la_aplicacion del articulo 126, inciso 4), de dicho cuerpo
legal redulté sobradamante fundada.

Asi las cosas, atinadamente, el Jefe de la
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-evaluada por el Comando Superior de Policia- se estimé oportuno disponer

en atencién a la gravedad y entidad del hecho denunciado (violencia ejercida
sobre una menor).

De esta manera, a través de la Resolucion N°
245/15 “DP-SA” se dispuso la medida preventiva prevista en el articulo 123
del Decreto N2 978/81, que establece: “Cuando los antecedentes reunidos en

el sumario administrativo policial, se dé el supuesto que prevé el articulo 126

inciso 4) de la Ley N2 1034 o el imputado resulte detenido en causa judicial el

Instructor solicitard por la via jerdrquica correspondiente su pase a situacion
de pasividad, hasta tanto se resuelva su situacion conforme las normas
establecidas en la Ley de Personal”.

Es menester subrayar, que dicha resolucién no

fue impugnada por razones de legitimidad ni_de mérito por el interesado

dentro_de los plazos pertinentes, de modo tal que adquirié firmeza

conforme lo determina el articulo 57 de la Ley de Procedimiento
Administrativo N° 951 al disponer que “Todo acto administrativo individual
no recurrido en término queda firme”.

En sintesis, de lo antes dicho se advierte que la
Resolucién N° 245/15 "J" DP-SA del Jefe de Policia, que -como ya se dijo- dio
respaldé al recurrido Decreto N° 4069/19, resulté un acto administrativo

legitimo —fue dictado en conformidad con el derecho publico provincial

vigepte y aplicable Zacorde al interés publico-, oportuno -cumplié con su

He evitar la obstaculizacion de la investigacion
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En contraposicién, la Resoluciéon N2 395/17

DP-SA del Jefe de Policia, que revocé esta ultima, sobrevino ilegitima puesto

que, para adoptar tal medida, utilizd argumentos invalidos y equivocos en

relacidon con las normas que regulan la situacion factica de autos, con ello,

viciando de manera grave el elemento causa del acto.

Asi, por un lado, se apoyd en la absolucién
decretada en sede penal y en el archivo de la causa disciplinaria, cuestiones
que no hacen mella en la situaciéon de pasividad del agente y, por el otro,
invocd normativa desacertada al citar ligeramente el articulo 82 de la N.J.F.
N° 951, que faculta a la Administracion a revocar actos por razones de
ilegitimidad a causa de irregularidades graves determinantes de la nulidad
absoluta del acto, circunstancia que no se evidencia en la Resolucién N°
245/15 "J" DP-SA, en tanto —tal como se revel6- resulté legitima, oportuna y
firme.

Aclarado ello, es dable subrayar que el vicio de

ilegitimidad que ostentd la Resolucién N° 395/17 "J" DP-SA no se agotd alli,

sino que se extendid a la Resolucion N° 67/2018" DP-SA, por la cual el Jefe
de la Policia reconocié -de manera explicita y procaz- como revistado en

servicio efectivo el periodo transcurrido en situacién de revista en pasiva por

parte del agente ELIZONDO bajo el contexto del articulo 126, inciso 4), de la
N.J.F. N° 1034.

Noétese, que la Resolucién N° 67/2018 “J” DP-




DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RiO ATUEL
TAMBIEN ES
g)/zm?/im,a Jde £a g)amj:m. PAMPE?“,—L\

@ocoovia Letrada de Gobicmno

EXPEDIENTE N°: 7677/2019

INICIADOR: MINISTERIO DE SEGURIDAD - JEFATURA DE POLICIA-
EXTRACTO: S/PAGO DE REINTEGRO SUMA POR PASIVIDAD .- OFICIAL
INSPECTOR ELIZONDO BRIAN EDUARDO ADRIAN.-

DICTAMEN ALG N° 20 8 / 19‘ -

gramatical del articulo 127 de la N.J.F. N2 1034, el cual es notorio y

contundente, al rezar que: “El tiempo transcurrido en situacion de Pasiva no
se computard para el ascenso ni a los efectos del retiro, salvo el caso del
personal que haya estado en esa situacion por hallarse en alguno de los
supuestos previstos por los incisos 2) y 3) del articulo anterior y, a posteriori
obtuviera su sobreseimiento definitivo o absolucion. En este caso el agente
tendra derecho a percibir retroactivamente, la totalidad de las sumas
retenidas por aplicacion del articulo 160 inciso 2)” (El subrayado me
pertenece).

La norma determina como principio general
que el tiempo transcurrido en situaciéon de pasiva no se computara para el
ascenso ni a los efectos del retiro y consecuentemente la no percepcion de
la totalidad de los haberes, cuestion que resulta por demas légica y

razonable, teniendo en cuenta que en la practica la_situacion de revista en

pasiva implica la no prestacidn de servicios policiales efectivos.

Por su parte, la propia previsidn legal establece

las excepciones y sus alcances, referenciando especificamente los supuestos

de los incisos 2) v 3) del articulo 126 de la N.J.F. N° 1034.

Sin embargo, tales supuestos de excepcion no
se corresponden con la realidad de autos dado que la situacion de revista
en pasiva dispuesta al Oficial Inspector de Policia ELIZONDO mediante

“)” DP-SA se enmarcé en el inciso 4) del articulo 126
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los haberes retenidos por pasividad solicitado por el agente policial Brian

Eduardo Adrian ELIZONDO fundado en un acto ilegitimo -carente de
respaldo juridico-, en contrapartida, a uno totalmente legitimo y valido
como lo es la Resolucién N2 245/15 “)” DP-SA.

11l - CONCLUSION:

En suma, la medida de rechazo al reclamo del
agente policial ELIZONDO adoptada en el acto administrativo atacado hallé
debida motivacion en los hechos y el derecho y se apegd a los principios

que rigen en la materia (/éase legalidad, razonabilidad, entre otros), en

consecuencia, el planteo que introdujo el antes nombrado en su escrito

recursivo, gue como se dijo se circunscribié a lo dispuesto por la Resolucidn

N° 67/2018 “J” DP-SA viciada de ilegitimidad, no consigui6 —entonces-

repeler los fundamentos que dieron sustento al Decreto N° 4069/19, que —

de esta manera- resultd absolutamente legitimo, desprovisto de

arbitrariedad y de vicio de nulidad alguno y de ningun modo afecté

derechos de raigambre constitucional.

Por lo expuesto, en el marco de las
competencias asignadas por la Ley N° 507, este Organo Consultivo entiende
que corresponderia rechazar el Recurso de Reconsideraciéon deducido por el
agente Oficial Inspector Brian Eduardo Adrian ELIZONDO, interpuesto a
fojas 65/66 vuelta.
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