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Sefor Secretario General de la Gobernacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas, por

ante esta Asesoria Letrada de Gobierno, a fin de examinar, desde el enfoque

estrictamente juridico, la norma sancionada bajo el N2 3195 por la que se
propicia establecer una nueva Ley Ambiental en la Provincia. |

Se trata de una ley impulsada por el l?oder
Ejecutivo Provincial que fue aprobada por unanimidad con modificac‘%ones
por la Cdmara de Diputados en sesion ordinaria del dia 28 de noviembi‘e del

aflo en curso.

Cabe destacar que, a través del Dictamen ALG N°

184/18, este Organismo se pronuncié réspecto al mensaje de elevaéién Vj
proyecto de ley correspondientes. |

La ley sancionada se encuentra estructurada en

diez (10) Titulos, los cuales sélo algunos se encuentran nominados, a ‘aber:

Objeto y Ambito de Aplicacién, De los Instrumentos de Politica y Géstién

Ambiental, Disposiciones Complementarias. Asimismo, dichos titulés se
encuentran divididos en capitulos. | j

Es preciso sefialar, que la ley aprobada éor el

Cuerpo Legislativo determina la politica ambiental provéncial

complementando los presupuestos minimos establecidos en la Ley N° %5675

/ ’f/ \Gen al del Ambiente-, para la implementacién del desarrollo sustentable y

' reservacién de la diversidad bioldgica en el territorio de la Provincialde La

rhpa y se declara de orden publico, manteniendo la vigencia de aqliellas
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normas sectoriales que no contravengan sus disposiciones (conf. arts! 1°y

2°).

Delimita como objetivos de la politica ambjental
provincial: 1) Complementar el cumplimiento de los presupuestos milimimos
contenidos en la Ley Nacional N2 25.675 -General del Ambiente-; 2) Aségurar
el cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Ley Na ‘ ional
N2 25.675 -General del Ambiente- y aquellos que los compIementﬁjn; 3)
Fomentar la participacién ciudadana en los procesos de gestion ambienfal; 4)
Ordenar la informacién ambiental provincial garantizando su libre accéso; y
5) Incentivar la innovacién y uso de tecnologias, garantizando una ef;ectiva

conservacion del ambiente (conf. art. 3°). |

A su vez, dispone que el Poder Ejecjutivo
Provincial, los Municipios y Comisiones de Fomento, garantizaran, En la
ejecucion de sus politicas de gobierno, la aplicacion de determirlwados
principios de politica ambiental, tales: de congruencia, de prevencion,
precautorio, de equidad intergeneraciohal, de progresividad, de

responsabilidad, de subsidiariedad, de sustentabilidad, de solidaridad, de

cooperacion {(conf. art. 4°).
' Luego, identifica a los instrumentos de polfgtica y
gestion ambiental, esto es: Ordenamiento ambiental del terri§torio,

#rpacto ambiental, evaluacién ambiental estratégica, dlanes
i

yrticipacion ciudadgna en materia ambiental, acciones de salud ambiertal y
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seguro ambiental (conf. art. 5°). Dichos instrumentos son abordad?s en

particular, cada uno de ellos, en diferentes capitulos del Titulo I, e§,n los
cuales se advierte su conceptualizacion y los objetivos de los mismos.

Puntualmente, es dable destacar que en cuanto
a la Evaluacién de Impacto Ambiental, el articulo 16 dispone: “La Declanacion
de Impacto Ambiental serd exigida por los organismos centralizados y
descentralizados de la Administraciéon Publica Provincial y/o Municipql con
competencia en la obra o accién a ejecutar. La autorizacion administtativa
emitida en contradiccion a lo dispuesto en el pdrrafo precedente serd|nula,
haciendo responsable al funcionario autorizante” y en lo que atafig a la
Educacion Ambiental, en el articulo 31 se deja sentado que ésta ”;..es un
instrumento prioritario en la implementacion de la politica ambjental
provincial”.

En el Titulo lll, Capitulo I, se defineh los
organismos de aplicacion, disponiéndose que el Poder Ejecutivo designvaré a
éutoridad de aplicacion, que el Ente de Politicas Ambientales actuard como
comision intersectorial y que los Municipios y Comisiones de Fomento
podran verificar el cumplimiento de las normas ambientales (conf. arts} 47 a

49). g

Ademas, se prevé que el Fondo Ambjental

{
(F.AP7), creado por Ia\Ley N° 1914, mantendra su plena vigencia y éstaré
destinado a la atencidon de las actividades emergentes de Iai ley,

!
individualizando de dopde provendrén los recursos a ser afectados (conf. art.
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Por su parte, el texto de ley sancionado con
que la Autoridad de Aplicacion llevara un Registro Provincial de Consu
Ambientales, en el que deberan inscribirse obligatoriamente las per
fisicas y/o juridicas que realicen servicios de consultoria pai
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (conf. art. 59).

Corresponde resaltar, que el Titulo VI,

signa
tores
Sonas

a el

én su

Capitulo Unico, denominado: “De la Contaminacion Ambiental y de las

Normas Técnicas” prescribe todo lo relativo a la prohibicion del viielco,

descarga o inyeccion de efluentes contaminantes a las masas superfici

subterraneas de aguas, a la atmésfera y al suelo, y que las normas té¢

ambientales determinaran los parametros y niveles de calidad ambient

los cuerpos receptores (conf. arts. 65 y 66).

Otro aspecto a subrayar, es que I3

ales y
nicas

al de

ley

sancionada determina que la gestién de todo residuo en las categorips de

residuos solidos urbanos y residuos de aparatos eléctricos y electrd

sera de incumbencia y responsabilidad municipal y, en ese sentido, dis

hicos,

pone,

respecto de los Municipios y las Comisiones de Fomento, que la autoridpd de

aplicacion y los organismos competentes, promoveran la pau

implementacion de la gestion municipal en el manejo de los residuos}

atina

y los

mecanismos tendientes a la minimizacién de su generacion, recuperacipn de

4

ihente

idbn la
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encargada de fiscalizar el cumplimiento de la ley, con la participacién de las
areas especificas de la administracion publica provincial o municipal (conf.
art. 76).

Asi, se contemplan como sanciones las
siguientes: Apercibimiento, multa, clausura de la fuente contaminante —
desde un (1) dia a un (1) afio y hasta que desaparezcan las causales de
contaminacién-, inhabilitacion para ejercer la actividad que generd la
infraccion —de treinta (30) dias a un (1) afio o hasta que la contaminacion del
ambiente haya sido remediada- y la clausura y/o inhabilitacion definitiva.

El  Titulo X prevé las Disposiciones
Complementarias, entre ellas las Disposiciones Finales —Capitulo lI- en las
cuales se prescribe la derogacion de la Ley N° 1914 y la reglamentacién de la
ley en un plazo de ciento ochenta (180) dias por el Poder Ejecutivo, a partir
de su publicacidn en el Boletin Oficial (conf. arts. 86 y 87).

Finalmente, la norma sancionada contiene dos
anexos: El Anexo | establece los proyectos de obras y acciones que deberdn
cumplimentar la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) y el Anexo Il estd
dedicado a un glosario que define los distintos términos relacionados a la
tematica, tales: Ambiente, area protegida, auditoria ambiental, conflicto

aracion de impacto ambiental, desarrollo sustentable,

===~ ambient
/-7 diyérsidad bioldgica)entre otros.

Ahora bien, considerada y examinada por este

|
,rgéno Asesor la ngrma sancionada por el Poder Legislativo bajo el N2 3195,

e
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se deja constancia que no existen observaciones que formular respecto del

punto estrictamente juridico.

| Por lo expuesto, y en el marco de las
competencias atribuidas en el inciso a) del articulo 32 de la Ley N2 507, esta
Asesoria Letrada de Gobierno considera que la misma se encuentra en

condiciones legales de ser promulgada.
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