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EXPEDIENTE N°: 10095/2019
INICIADOR: S/MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
EXTRACTO: S/PROYECTO DE REGLAMENTACION DE LA LEY N2 3129.-

DICTAMEN ALG N.2 423/ 191 '

Sefiora Ministra de Desarrollo Social:

En las presentes actuaciones administrativas
se ha requerido la intervencién de éste Organo Asesor, a los efectos de emitir
opinion sobre el Proyecto de Decreto, glosado a fs. 21/31, por medio del cual
se propicia aprobar “...1a reglamentacion de la Ley N2 3129 que, como Anexo,
forma parte del... Decreto” (articulo 19)

I- Antecedentes — Fundamentos de la medida

impulsada:

Cabe precisar en ese aspecto que la Ley N2
3129 (B.O. N°3341 - 21/12/2018) tuvo por objeto regular “...el
funcionamiento de las Residencias de Corta y Larga estadia y Centros de Dia
para Personas Mayores con o sin fines de lucro” ( articulo 19, Ley cit.), el cual
tiene por finalidad velar por la seguridad, contencidn, integraciéon y
proteccion integral de las personas mayores, en virtud de la asignacion de
responsabilidades que establece la legislacidon de fondo y al Estado demandar
el cumplimiento de las normas regulatorias de la actividad (conf. Articulo 29,
misma Ley). La norma en cuestion, se encuentra estructurada en siete
capitulos. Asi, se denominan, respectivamente: Capitulo 1: Del ambito de
aplicacion; Capitulo 2: De las residencias y centros de dias; Capitulo 3: De las

categorias de las residencias de corta y larga estadia y centros de dia para

Il.- Analisis del Proyecto de Decreto:
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Asi, segun se desprende del

“CONSIDERANDO” del Proyecto de Decreto en analisis, el mismo ha sido
elaborado por la Autoridad de Aplicacion el Ministerio de Desarrollo Social,
teniendo presente las pautas y recomendaciones de la Convencién
Interamericana sobre Proteccidon de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, adoptadas por la Organizacion de los Estados Americanos, durante
la 45a Asamblea General de la OEA.

Respecto, el articulo 4°, establece que se
entiende por Residencia de Corta Estadia aquellos establecimientos que
alojen a personas mayores en forma temporal; por Larga Estadia cuando
albergan en forma permanente y por Centros de Dia a aquellos que
funcionan de 08:00 horas a 18:00 horas. No se permite en ninguna de las tres
(3) residencias mencionadas el ingreso ni la permanencia de residentes cuyo
estado de salud requiera de atencidn en centros sanatoriales.

El articulo 5° determina que en las Residencias
de Corta y Larga estadia y Centros de Dias para personas mayores, deberan
exponer en un lugar visible la carteleria de los derechos que enuncia la Ley.

Por su parte, el articulo 62, prevé que los

responsables de los establecimientos deben elaborar los modelos de aquellos

instrumentos exigidos en el articulo 6° de la Ley (legajo personal, historia
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consentimientos informados a la autoridad de aplicacidon de cada uno de los

residentes.

El articulo 8°, establece que al momento del
ingreso, el titular de la residencia le va a requerir las razones por la que
determinan la institucionalizacién. Como asi también se registraran los datos
del familiar responsable a quien se le enviarén las notificaciones que estable
la ley y la reglamentacién, entregando al residente y al familiar responsable
las pautas de convivencia. En caso de negativa de los familiar/es indicado/s a
asumir tal caracter, o bien la ausencia de los mismo se debera poner en
conocimiento del hecho a la Defensora Civil en turno y se permitira la
designacion de un tercero con expresa conformidad, informando a la
autoridad municipal correspondiente.

Respecto al grado de capacidad de las
personas mayores estard expreso y por escrito en las historias clinicas con los
estudios correspondientes que confirmen el diagnéstico y se deberd
actualizar semestralmente a los fines de responder a la categorizacion de la
residencia (articulo 9° del Anexo del Decreto Proyectado).

Por su parte, el articulo 10 establece los
requisitos a cumplir por cada una de las categorias de las residencias:

*Residencia para personas mayores auto

validas y/o viviendas tuteladas: las personas mayores que desarrollen su

*Residencia para personas mayores
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trabajo de enfermeria y los cuidados de prevencidon de escaras, la

movilizacién, actividad fisica, estimulacion, entre otras. No se permite la
utilizacién de sujeciones fisicas de ningun tipo. Ademas se prevén los
cuidados nutricionales, postulares, kinesiolégicos y médicos de acuerdo a
cada caso.

*Residencia pisco-geriatricas: aqui el enfoque
esta en el trabajo de estimulacion cognitiva; el establecimiento ofrece una
planificacion de actividades que evita el aislamiento con tratamiento
individualizado por el profesional en el campo de la gerontologia, psicologia y
/o psiquiatria. No se permitira el ingreso ni la permanencia de personas con
padecimientos mentales o patologias similares.

*Centro de dia para personas mayores: en
este tipo de establecimiento se trabaja en la estimulacidén, recreacién,
integracion e intercambio de las personas que concurran. La cantidad de
personal mencionado en la Ley se considera de acuerdo a las categorias
anteriormente descriptas.

Finalizando el analisis, el articulo 11 del Anexo
del Decreto Proyectado, establece que la Autoridad de Aplicaciéon debera
contemplar que las Residencias de Corta y Larga Estadia y Centros de Dia se
ajusten a las condiciones de infraestructura edilicia requeridas acorde a la

categoria de residencia (vias de acceso al edificio, escalones, rampas,

io, agua caliente centralizada, circulaciones,
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oficina de administracién, oficina de enfermeria y patio) para obtener la

habilitacion de la autoridad municipal.

Ahora bien, examinado el Proyecto de
Decreto traido a consideracién, el acto cumple en su estructura légica y
correspondencia con el ordenamiento juridico pertinente. Asimismo, las
argumentaciones tienen un sentido esperable de un acto que proyecta el
funcionamiento de las Residencias de Corta y Larga estadia y Centros de dia
para personas mayores.

Sin embargo, se observa que el mencionado
articulo 11 queda reglamentado en sus incisos c) y d) sin ocuparse de los
incisos a) y b) por su clara redaccién en el texto de la citada Ley; por ello, se
entiende oportuno, y es aconsejable, explicitar en el texto de Ia
reglamentacion -por la légica utilizada en la misma- los incisos que se
reglamentan.

Por todo lo expuesto, en virtud de las
competencias asignadas a este Organo Asesor de acuerdo a la Ley N° 507, y
efectuado el control oportuno sobre las formas extrinsecas que se deben
guardar (redaccion, ortografia, gramatica, etc.), el proyecto de decreto

analizado se encuentra en condiciones de ser puesto a consideracién del

Poder Ejecutivo para su suscripcion.
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