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Sefior Ministro de Seguridad:

Las presentes actuaciones han sido traidas
ante esta Asesoria Letrada de Gobierno a fin de emitir dictamen respecico del
reclamo presentado por la Cabo Primero de Policia Romina :Lujan
MONTESINO (a fs. 22) consistente en la promocion al grado de Sargerjto de
| Policia con retroactividad al 01/01/2018. !

Previa medida para mejor dicta;minar
solicitada por este Organo Asesor (fs. 61/62) y contestada que fu!e (fs.
64/65), en esta oportunidad corresponde proceder al analisis técnico-ju?n’dico
de los antecedentes de hecho y derecho aplicables a la situacién pIan;teada
en autos. !

I-Antecedentes: Con motivo de los ascensos
policiales del Personal Superior y Subalterno que anualment:e se
promocionan, la Junta de Calificaciones para Personal de Suboficiales de la
Institucion califico para el Periodo 2016-2017 a la Cabo Primero de I?olicia
MONTESINO, entre otros, con 91 puntos, promediando una calificacic;ilm del

grado de 90 puntos y obteniendo un agrupamiento como “Apto pard el Asc.

Art.34 inc.4) Dto.1675/81". (fs. 49/52)

i
'

No obstante ello, dicho agrupamiento' y en
consecuencia, su promocion policial quedé “SUPEDITADO A LA APROB/#}CION
leyenda obrante a fs. 52 de autos, ya que Iaé Cabo
dpn fecha 12/10/2017 y 26/10/2017 rindii:’) los

las aterias Criminalistica y Educacion gFisica

|
1 s

f



DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

ELRiO ATLEL
TAMBIEN ES

@b;m/m de % %}é@ PAMPEANS
EXPEDIENTE N°: 8772/2019.-
INICIADOR: MINISTERIO DE SEGURIDAD

EXTRACTO: S/ RECLAMO DE CABO PRIMERO DE POLICIA MONTECINO
ROMINA LUJAN.- ‘
i

DICTAMEN ALG N¢ 38 7/ 1 9; .-

!
correspondientes al Curso de Perfeccionamiento para Cabos Primeros! 2017
|

y los desaprobé (fs. 64/65). ‘
A raiz de ello, a la agente policial le f';ijaron
nuevas fechas para los exdmenes pendientes para el dia 22 y %3 de
noviembre de 2017, a las cuales no se presentd. En consecuenciia, los
examenes nuevamente fueron reprogramados para el 6 y 21 de diciefmbre
del 2017, ausentadndose otra vez. Finalmente, con fecha 15 de febrercé) y14
de agosto de 2018 la Cabo MONTESINO aprobé las materias adeudad! s del
curso de perfeccionamiento para Cabos del periodo 2017 (Conf. fs. 64/F5).
Por otro lado, cabe mencionar que a Iag Cabo
Primero de Policia desde el 19 de noviembre al 6 de diciembre de 22017,
mediante la Resolucién N° 337/18 “)” se le concedid licencia por enferrémedad
en el marco del Articulo 12 del Decreto N° 2280/91, la cual posteribrﬁmente
fue declarada como lesién por acto de servicio por la Resolucion N2 2F3/18
DP-SA, obrante a fs. 16.
Dicha licencia, no obstante haberse extendido
por un plazo de tan solo 19 dias, fue utilizado como argumento justificante
de la desaprobacion del curso de perfeccionamiento.
Asi las cosas, por Resoluciéon N2 377/18 “)”

onvoco a una Junta de Calificaciones para el Personal de Suboficiales

forma
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|
A tales fines, la Junta de Calificagiones
!

DICTAMEN ALG Ne

sostuvo que “acorde a la documental obrante en autos donde consta que la

|

involucrada realizo el curso de perfeccionamiento para Cabo Primeroi en el

Lo,
afio 2017, queddndole pendiente la materia Educacion Fisica, la cual rindio y

aprobd durante el corriente_afio; que segun consta dicha suboficigl fue

lesionada en un procedimiento en el que intervino y lo cual impidi6 que
rindiera la materia en la fecha establecida en el afio 2017, inicic’:ihdose
actuaciones administrativas que fueron concluidas por el dicta4o de
Resolucion N° 253/18 “J” DP-SA, declardndose las lesiones sufridas ;como
comprendidas dentro de las prescripciones del articulo 30 inciso a) éde la
Norma Juridica de Facto N° 1256. Por lo expuesto se concluyc% que

i
corresponderia acceder a lo peticionado por MONTESINO, dictando eéV acto

administrativo pertinente ascendiendo en forma retroactiva a la ECabo.
Primero Romina Lujan MONTESINO a la jerarquia de Sargento a par%ir del
01/01/2018". :

Notese que el reclamo pretendido por la
Cabo Primero MONTESINO encuentra sostén en el dictamen de la Junta de

Calificaciones precedentemente transcripto no obstante lo arbitr#rio e

incompetente de su juicio. |
Cierto es que la valoracion vy conseczuente
j0yefon de las aptitudes del personal de la institucidon policial: para
conservar el grado o pasar a situacion de retiro comporta el

- - . ’ ’ - - - !
e una facultagf' discrecional de dicho 6rgano técnico-policial. !
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En mérito de la similitud de los regimenes

H
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juridicos, cabe citar a la Corte Suprema de la Nacién quien ha sostenido en

1

reiteradas oportunidades que: la apreciacion de la Junffa de
Calificaciones de la Policia Federal respecto de la aptitud para ascénder,
conservar el grado o pasar a situacion de retiro del personal p??licial,
comporta el ejercicio de una actividad discrecional que no es susceptibjle, en
principio, de justificar el control judicial (Fallos: 250:393 y sus citas; 2%1:12;
267:325; 303:559 entre otros) ... " (CSIN, 27/02/97, “Guasti Ricardo Alberto

c/Mrio. del Interior -Policia Federal Argentina s/retiro militar y fuerzas de

seguridad").
En el mismo sentido, se ha }expediido el
Superior Tribunal de Justicia de La Pampa en la causa caratulada ”RUG%SERO,
Guillermo César c¢/PROVINCIA DE LA PAMPA s/demanda conter:)cioso
administrativa", expediente n? 283197, letra d.o., registro Superior Tr)bunal
de Justicia, Sala A.
No es menos cierto que la circunstaniia de
que la Administracion -Junta de Calificaciones- obrase en ejercicjo de
facultades discrecionales en manera alguna puede constituir un justificativo
de su conducta arbitraria, puesto que la discrecionalidad administrativa se
encuentra siempre intimamente ligada al principio de legalidad y/o
a- que la habilita, pero también contiene y limita.
En tal sentido, teniendo en cuenta el

Amiento juridico, egta Asesoria Letrada de Gobierno entiende que el
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ascenso retroactivo planteado es ajeno al marco normativo aplicable a|l caso

y, por ende, resulta improcedente. |

II-Marco Juridico: ElI fundamento cie lo
expuesto, se asienta en la normativa policial, dado que la materializaci?.')n de
lo peticionado -ascenso retroactivo- colisiona directamente coi1
postulados legales y reglamentarios consagrados en dicho ordenan?iento
juridico. !

En congruencia con lo manifestado, la I\jorma
Juridica de Facto N2 1034 -Régimen para el Personal Policial-, en su Tltullo Il -
Carrera Policial-, Capitulos VI -Calificacidon de Aptitudes y Desempeiio- leII -
Régimen de Promociones Policiales-, conjuntamente con el D?creto
Reglamentario N2 1675/81, constituyen el marco legal para la materia bajo
analisis.

En efecto, el Articulo 30 de la NJF N2 1034

establece que  “Son derechos esenciales para personal policigl en
!

actividad:...12) los ascensos que le correspondieran, conforme a las ngrmas

de la reglamentacion respectiva”. o

Conforme a ello, el Articulo 100 de la norma

citada sefiala que para poder ascender, serdn requisitos indispensablgg que

el agente haya permanecido en su grado la totalidad del tiempo previgto en

el Anexo IV de la ley, el que se dara por cumplido el 30 de noviembre del

para ascenso".

Asi, en cuanto al requisito de - tiempo
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cumplido en el grado, entiendo que se encuentra cumplimentado pes¢ a no

estar acreditado en autos, ya que no existen constancias en el expediente de
marras de las situaciones de revistas que el agente policial ostenté durante
el tiempo requerido para ascender, salvo la licencia | por lesidon maxilar
declarada sufrida por acto de servicio.

En cuanto al agrupamiento, se observa gue la

Junta de Calificaciones para el periodo 2016-2017 agrupd a la Cabo Prjmero
MONTESINO como “Apto para el Ascenso” y sugirid hacer lugar al reclamo de
la agente respecto de su ascenso retroactivo mediante Acta de Sesipn N2
SIETE, obrante a fs. 35 de autos.

Ndtese, que la Junta de Calificaciones al
dictaminar como lo hizo no tuvo en cuenta los supuestos de hecho que
surgen de estas actuaciones, pues excusé que la Cabo MONTESINO [..fue
lesionada en un procedimiento en el que intervino y lo cual imposibilito que

rindiera la materia en la fecha establecida en el ano 2017,...”, sin embargo no

se percatd u omitié analizar que ésta habia_desaprobado los exarhenes
correspondientes a las materias de Criminalistica y Educacion Fisiga del

Curso de Perfeccionamiento para Cabos Primeros 2017.

Efectivamente, segun surge del informe de

fojas 64, el momento legalmente previsto para realizar las evaluaciones

|
|
|

%
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MONTESINO desaprobé ambas materias con seis (6) y cuatro (4) puntos,

respectivamente (véanse puntos 292), 32) y 32a)) |

En este punto cabe aclarar, que la fafta de
aprobacién del Curso de Perfeccionamiento en las fechas indicadas ené nada
se vio afectado por la licencia usufructuada por la agente MONTESII\QO, ya
que la misma se motivé en lesiones provocadas con fecha 18/11/2017. Es
decir, con posterioridad a la fecha prevista para rendir el Curso de

Perfeccionamiento aludido.

Pero ademas de ello, también se observa que

la calificacion de “Apto para el Ascenso” para el periodo 2016-2017
otorgada al Cabo Primero de Policia MONTESINO por la Junéa de

Calificaciones no contempla el derecho aplicable.

Nétese aI respecto, que el Articulo 103/ de la

n

NJF N2 1034 considera como ”Inhabllltado para el ascenso”, “el personal

Superior y Subalterno que se hallare en alguna de las sigu{entes

situaciones:...7) _haber sido reprobado o dado de baja por rqzones
disciplinarias, faltas de aplicacién, exceso de inasistencia o a solicitt%d del

agente, de cursos policiales de informacion, perfeccionamien!to o

capacitacion profesional”.

Ademas, la impertinencia de la promocién‘
es convalidada por la elocuencia del Articulo 105 de Ja NJF
e que “..Los ascensos del Personal Subalternolhasta
Primero serdn conferidos por antigiiedad Lfrevia»

§ gue al efecto el Comando Jefatura determine”,
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Asi, de la legislacién citada se advierte una

DICTAMEN ALG N?

evidente contradiccion entre el agrupamiento dado por la Junfa de
Calificaciones para el periodo 2016-2017 y el agrupamiento que le hl;biera
correspondido conforme a la normativa aplicable al supuesto de hechc1i y, en
consecuencia, se evidencia la improcedencia del ascenso retrofctivo
pretendido. ‘

De este modo, ante la claridad de los precgeptos
sefialados, no se admite otra interpretacién que no sea la que la Aropia
norma impone. En virtud de ello, estando acreditado el presupuesl’to de

hecho estipulado en la norma, ésto es que el agente al momento de su

calificacién no habia aprobado el curso de capacitacion para la jerquuia

correspondiente, le corresponde la aplicacion del consecuente juridi¢o, es
decir, la inhabilitacién para el ascenso, en virtud del articulo 34 inc. 5) del
Decreto N2 1675/81 y de los articulos 103 inciso 7) y 105 de la NJF N2 1034.
Recuérdese, como en tantas iotras
oportunidades este Maximo Organo de Asesoramiento ha sostenido (,iue el

Régimen de calificaciones y promociones policiales tiene por objeto r?'flejar

el desempefio de un agente policial en un tiempo determinado. i

En este sentido, el Decreto Reglamehta rio N2
1675/81, en su Articulo 12 expresamente ha establecido que “la calificacion
del personal policial estd destinada a reflejar en qué forma se ha

desempefiado unpalicia durante un periodo definido”, siendo este lapso el

#ninado en el Arfjculo 11 de la mencionada reglamentacion, en ‘tanto
< R\

;

H
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do de calificacion sera el comprendido entre e? 2 de
|
8 %
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Octubre del afio anterior y el 12 de Octubre del afio que se realice gdicha
calificacion. ...”.

En consecuencia, la legislacion no admite

plazos complementarios para el cumplimiento de las exigencias estipl.‘gladas
1
en el Articulo 100 de la NJF N2 1034. Asi, la totalidad del tiempo

permanecido en el grado se computa al 30 de noviembre del ultimo afio de
|

permanencia, en tanto que la calificacién comprende el periodo de up afio,
i

el cual se extiende de octubre a octubre. ) ;

Por el contrario, si los ascensos retroactivos
|

se encontrarian “supeditados” al cumplimento de los requisités en
cualquier tiempo, verbigracia -la aprobacion tardia del Curs!o de
Capacitacién-, estariamos ante una verdadera ficcion dado que la

formacién y perfeccionamiento se realizarian en un tiempo ajeno al orden
!

cronolégico previsto para el ascenso en la carrera policial, transgredﬁendo

directa y flagrantemente el ordenamiento juridico y el principio de

igualdad que rige, incuestionablemente, para todo el personal de las
fuerzas policiales.

Al respecto, confrontese el Informe de la
Jefatura de Estudios, obrante a fs. 64/65, del cual surge que la Cabo Primero

de Policia Romina Lujan MONTESINO, fue convocada para realizar el Curso

e el . o Rl i
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llamados a examen complementarios, a los cuales no se present|

[® Y

, las

materias mencionadas fueron aprobadas en tercera oportunidad en el mes

de febrero y agosto del 2018 con una calificacién de siete (7) y cuatrp (04)

puntos respectivamente, evidenciando claramente lo extemporaneo

de la

capacitacion_en consideracion a la fecha del ascenso que se pre

ende

materializar.

lll- En concordancia con lo desarrollado, este

Organo Consultivo concluye y afirma que, de conformidad co

h las

solicitado por la Cabo Primero MONTESINO al gfado de Sargento es

constancias de hecho y de derecho analizadas, el ascenso retro;ctivo

improcedente.
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