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Sefior Secretario General de la Gobernacion:

En esta ocasidn, vienen las presentes actuaciones
administrativas a efectos de emitir opinién juridica respecto del proyecto de
decreto que luce agregado a fojas 99/101, por el que se propicia rechazar el
recurso jerarquico interpuesto por “PAMPETROL S.A.P.EM. — PCR S.A. —
UNION TRANSITORIA — 25 de Mayo — Medanito SE”, contra la Disposicién Ne
35/19 de la Subsecretaria de Ambiente, a través de la cual se multé a la
empresa mencionada —en Doscientos Cincuenta (250) haberes basicos de un
Ministro del Poder Ejecutivo Provincial- por violar lo establecido én los
articulos 28, 39,52 y 53 del Decreto N° 458/, reglamentario de la Ley N°11914.

Como primera medida, corresponde recordar que este
Organo Consultivo ya se expidié en el expediente de marras, media;nte el
Dictamen ALG N¢ 295/19 (fs. 57/59), con motivo de la presentacién del
mencionado recurso. |

Dicha intervencion se origindé en razén de la compe;tencia
asignada a este Organo de Asesoramiento y Control del Poder Ejecuti\)o por

la Ley N2 507 -Ley Organica de la Asesoria Letrada de Gobierno-, la qué en el

articulo 12 establece que “La Asesoria Letrada de Gobierno tendrd a su cargo
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Mas claramente, el articulo 22 del aludido cuerpo

normativo prescribe que “Serdn facultades de la Asesoria Letrada de
Gobierno, intervenir y dictaminar en los siguientes casos: ... b) Recursos que
se deduzcan contra actos administrativos...”.

Por su parte, el Decreto N2 1684/79 -Reglamentario de la
Ley de Procedimientos Administrativos-, en su articulo 104 establece (:iue “Si
el recurso se hubiere interpuesto contra resoluciones del ministro
interviniente, si mediaren cuestiones juridicas complejas en cuyo respecto
corresponda establecer jurisprudencia administrativa uniforme o estuviere
comprometido el erario publico, sera también de requerimiento obligatorio el
dictamen del Asesor Letrado de Gobierno”.

Las transcripciones realizadas anteriormente dan cueﬁta de
la incumbencia de las intervenciones de este Organo Consultivo, que abortan
mas que fojas a un expediente.

Es por ello, que las argumentaciones formuladas én los
dictdmenes, sean estos emanados de este Organo Asesor como (;ie las
Asesorias Delegadas, deben tenerse en cuenta en la elaboracién ’dev la
voluntad administrativa cristalizada en los actos administrativos,l v.gr.
isposiciones, Resoluciones, Decretos.

En consecuencia, analizado el acto administrativo
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formular algunas observaciones que resultan esenciales para alcanzar una

acabada motivaciéon de la medida a adoptarse o bien el empleo de una
adecuada técnica legislativa.

En primer término, con respecto a la motivacjén o
fundamentacion juridica, se aconseja -conforme ya se encontraba con'Fenido
en el pronunciamiento citado, Dictamen ALG N° 295/19- se incorporen;como
parrafos 10 y 11 del “CONSIDERANDO” del acto administrativo propiciado,
los siguientes:

“Que los articulos 28 y 39 del Decreto N° 458/05 jrezan:
“Queda prohibido la construccién y/o uso de piletas naturales de cuélquier
tipo, excepto aquellas dispuestas en las baterias y en plantas de tratamiento,
las que deberdn respetar las exigencias del articulo 45 del presente” y “?ueda
prohibida la construccién y utilizacion de piletas u otra obra de sirrjwilares
caracteristicas, con excepcion de las piletas de emergencia de las bateri;Js que
recogen los fluidos liberados por los sistemas de seguridad de ,separ@dores,
bombas y tanques en operacion, que bajo ningun concepto deben usarse para
almacenar fluidos, debiendo evacuarse los que se acumularan durante la
emergencia en forma inmediata”.

“Que los preceptos comprendidos en los articulos 52 y 53

Smo cuero normativo establecen: “lLos derrames deberd‘n ser
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posible y en los plazos que se establecen en el articulo 53, procediéndose de

manera inmediata a la remediacion de los dafos y perjuicios ocasionados.
Dicha comunicacién deberd realizarse independientemente del volumen del
derrame, composicion quimica, caracteristicas fisicas, grado, pe/igros{dad y
otra caracteristica que lo identifique como tal” y que “Los derrames déb’erdn
ser comunicados por escrito a la Autoridad de Aplicacion, pudiendo
emplearse el fax, pero con la obligacién para el operador de remitir la
comunicacién original dentro de los siguientes plazos: 1) Derrames que
superen los 10 m3 de volumen total: hasta doce (12) horas de producé'do. 2)
Derrames que no superen los 10 m3 de volumen total ocurridos én las
llanuras aluvionales de cursos de agua permanentes y semipermanentes,

1
dreas productivas de produccién primaria, zonas urbanas u otra zona gdonde
directa o indirectamente constituya un riesgo potencial para la calidad de
vida de los seres vivos y ecosistemas: hasta doce (12) horas de produc;'do. 3)
Derrames que no se encuentren comprendidos en los incisos 1) y 2)::hasta
cuarenta y ocho (48) horas de producido””.

En segundo térfnino, en orden al empleo de una adqcuada
técnica legislativa se debera: i

- Eliminar de los parrafos 5° a 12 del “CONSIDERANDO” del
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Asi, se propone como parrafos 5°, 6° y 7° del “CONSIDERANDO"

respectivamente- los siguientes:

“Que “resulta conveniente reiterar que la UTE recurrente
pidié que se declare la nulidad de la Disposicion N° 35/19 de la Subsec:i’etan’a
de Ambiente con basamento en dos circunstancias, esto es, espec:ﬁcamente,
en la ausencia de antecedentes fdcticos y, por otra parte, en un error; en la
interpretacion de los mismos””; |

“Que ‘en cuanto a la primera cuestion corresponde; dejar
sentado que el acto administrativo atacado se apoyd, y asi lo plasméo (\i(éanse
considerandos 4°, 5°. 6°, 7°, 8° y 9°, entre otros), en numerosos documentos
(léase informes, notas, actas de inspeccion, fotografias, imdgenes sateéitales,
etc.), algunos incluso suscriptos por la propia recurrente, que dieron cuenta
de los hechos acontecidos™,; ‘

“Que ‘Concretamente, a partir de tales constancias
obrantes en autos, y corresponde aclarar que no hace mella en ello la félta de
consideracion de la CEMSE N° 179, se acredité que el dia 29 de noviembre de
2018 se produjo un derrame de hidrocarburos en el Sitio de Bio-remed‘iacidn
del Area 25 de Mayo Medanito SE operado por la UTE PAMPETROL SAPEM -

PCR S.A., debido a la ruptura de un lateral de la pileta de contencidn -esto
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vegetacion proximos a las mismas, a lo largo de una distancia aproximada de
87 metros, en tanto el drea tota] afectada estimada fue de aproximadamente
240 m2”. ;

La misma redaccion sin conectores para la cita del
pronunciamiento juridico debera observarse en los restantes pérrafps del
Decreto en examen -8 a 12/13-. |

- Por otra parte, todas las citas del mentado Dictamen

"

deberan hacerse entre comillas =“”- y cursiva, cuestién que no se observa
por ejemplo en los actuales parrafos 4°, 5°, 6°, 9° 12 vy 13 del
“CONSIDERANDO” del acto administrativo elaborado, por lo que c{eberé
corregirse en ese aspecto.

- Finalmente, debera consignarse correctamente la
denominaciéon de la empresa recurrente en el articulo 1° de la nr?edida

administrativa bajo consideraciéon: “PAMPETROL S.A.P.EM. — PCR S.A. -
UNION TRANSITORIA - 25 de Mayo — Medanito SE” .
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Por todo lo expuesto, este Organo Asesor, en el marco de

{
las competencias asignadas por la Ley N° 507 ya referenciadas ab initio,
estima que, consideradas las cuestiones precedentemente observadas, el

Decreto propiciado a fojas 99/101 se encontrard en condiciones de ser

puesto ante el Sr. Gobernat ogp( a su perfeccionamiento.
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