DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

EL RiO ATUEL
TAMBIEN ES

Drvvincia de L Pampa
Srcsoria otrada de g@&’@mw

EXPEDIENTE N°: 16315/2019.
INICIADOR: MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA.
EXTRACTO: S/ REGLAMENTACION LEY N° 3114 — LEY ORGANICA NOTARIAL.

DICTAMEN ALG N¢ 3 42/ 19‘ i -

Sefior Ministro de Gobierno y Justicia:

Vienen las presentes actuaciones a
consideracion de la Asesoria Letrada de Gobierno con el fin de efectuar el
control de legalidad respecto del Proyecto de Decreto que obra a fojas 46/54,
por el que se propicia aprobar la reglamentacion de la Ley N2 3114, que tiene
por objeto regular el ejercicio de la funcién notarial y que como Anexo forma
parte del mismo.

Es dable recordar que la Ley N2 3114,
obrante a fojas 4/43, reemplazd el régimen de la anterior Ley N2 49,
sancionada en el afio 1954. En ese sentido, el articulo 177 de la nueva norma
establecié que “el Poder Ejecutivo reglamentard la... Ley”.

l.- Antecedentes:

Asi, segun se desprende del
“CONSIDERANDO” del Proyecto de Decreto en andlisis, el mismo hé sido
elaborado de forma conjunta con los representantes del Colegio de
Escribanos de la Provincia de La Pampa y se han recopilado como
antecedentes para su elaboraciéon, las reglamentaciones vigentes en la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y en la provincia de Rio Negro que
cuentan con una legislacion notarial que se asemeja a la citada Ley N2 3114.

Il.- Proyecto de Decreto traido a

examen:

En primer término, corresponde
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El “TITULO I’ esta conformado por

dos Secciones de cuatro Capitulos cada una.

La “SECCION  PRIMERA”  est3
compuesta por: el Capitulo |, dedicado a la “MATRICULACION” -sus requisitos
y su procedimiento-; el Capitulo |, dedicado a la “INVESTIDURA NOTARIAL”;
el Capitulo Ill, dedicado a la “COMPETENCIA TERRITORIAL” y el Capitulo IV,
dedicado a los “DEBERES” -referida a la dispensa de inscripcién de actos
notariales-. ,

La “SECCION SEGUNDA” en sus
cuatro Capitulos contiene: el Capitulo |, destinado a los “REGISTROS
NOTARIALES” -puntualmente, en el articulo 13 se reglamenta el articulo 30
de la Ley N° 3114 y prevé que “El Ministerio de Gobierno y Justicia, dentro de
los doce meses de producida la vacante de un registro, llamard a re;7dir la
prueba de idoneidad a que se refiere el articulo 30 de la ley y recibira las
inscripciones de los postulantes. Estas funciones podran ser delegadaszor el
titular del Ministerio en el Consejo Directivo del Colegio de Escribanos”,
mientras que en los restantes articulos (14 a 30) continda con la regulacién
del procedimiento aplicable a la prueba de idoneidad, conforme lo prescribe
el articulo 33 de la Ley N° 3114; el Capitulo Il, esta destinado a la ”VAC?\NCIA
POR RENUNCIA”; el Capitulo Ill, esta destinado a los “ADSCRIPTOS” vy el
Capitulo IV a los “SUPLENTES”. _

El “TITULO II” estd integrado por dos

cuatro Capitulos relativos a: Capitulo |, los
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“PROTOCOLOS”; Capitulo Il “DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS”; Capitulo Iil, “DE

LAS ACTAS PROTOCOLARES” y Capitulo IV, los “DOCUMENTOS EXTRA-
PROTOCOLARES- CERTIFICADOS”.

El “TITULO 1II” contiene una unica
“SECCION PRIMERA” dividida en dos Capitulos: Capitulo | “ATRIBUCIONES DEL
COLEGIO DE ESCRIBANOS- NOTIFICACIONES”; y Capitulo Il “DELEGACIONES”.

Finalmente el “TITULO IV” se integra
con un “CAPITULO UNICO - DISPOSICIONES TRANSITORIAS”. |

lll.- Andlisis juridico y de tfacnica
legislativa:

Entonces, en esta instancia,
corresponde efectuar el analisis estrictamente juridico y de técnica legislativa
que le compete a este Organo Asesor.

De este modo, en relacién al pr;imero
de los aspectos sefialados -legalidad del proyecto de Decreto- es dablé dejar
sentado que no existen observaciones que deban ser destacadas. Sin
perjuicio de ello, se recomiendan ciertas incorporaciones y, en consecqencia,
reformulaciones: |

- En relacion al articulo fO, se
propone la siguiente redaccion: |

“Bl titular y su adscripto deberdn
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de Superintendencia Notarial y al Colegio de Escribanos, a fin que éste Ultimo

proceda a efectuar la habilitacion de la nueva sede, si estuvieran reunidas las
condiciones que el mismo haya fijado con cardcter esencial para todas las
oficinas”.

- En relaciéon al articulo 11, se
propone la siguiente redaccién:

“La dispensa de inscripcion de actos
notariales que requieran registracion impuesta por las leyes debera suif'gir de
la parte interesada y constar por escrito, bien en el mismo documgnto P bien
en nota separada, en cuyo caso debera ser adjuntada al protocolo resp}ectivo.
También deberd constar que se le han explicado los alcances de la falta de
‘inscripcién de los actos. Tal dispensa operard cuando la Ley asi lo pemiita”.

- En relacion al articulo 13, se
propone la siguiente redaccién: |

“El Ministerio de Gobierno y Jt;sticia,
dentro de los doce meses de producida la vacante de un registro, IIarrjard a
rendir la prueba de idoneidad a que se refiere el articulo 30 de la ley y recibird
las inscripciones de los postulantes. Estas funciones podran ser delegadias por
el titular del Ministerio en el Consejo Directivo del Colegio de Escribanois para
cada caso particular y en el acto administrativo de delegacibn se
establecerdn los alcances de la misma”. |

1

- En relacion al articulo 17, se

i
“Si el titular del Ministerio de
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delegacion prevista en articulo 13 de la presente, el Jurado se constitz?ird en

la sede del Colegio de Escribanos el dia y hora sefialados y recibird la
documentacion correspondiente a cada aspirante, con la constancia de
vigencia de la matricula, debiendo constatar los datos de identidé)d de
postulantes presentes, cuya matriculacion no hubiera sido objetada,i a los
fines de recibirles la prueba de idoneidad”. |
| - En relacion al articulo 20, se
propone la siguiente redaccion: |

“Los temas para ambas priuebas
seran establecidos por el Ministerio de Gobierno y Justicia con colabo;racién
Colegio de Escribanos, deberdn incluirse en el llamado y se adjudicaran a
cada aspirante por sorteo con una anticipacion no menor a quinc:e (15)
minutos de la hora fijada para comenzar la prueba”.

Ahora bien, respecto del segundo de
los aspectos -técnica legislativa empleada- sélo se advierten:; tres
disposiciones que deben ser reformuladas: i

- El articulo 1° del Déecreto
proyectado, en donde el nombre de la Ley N° 3114 consignado entre géliones
~ debe respetarse tal cual surge de la Norma, porque en este caso puntfual tal
denominacion es parte integrante del texto legal mencionado. Asi, d;eberé
disponerse en

wiqnes: “Regulacion del Ejercicio de la Funcién Notarial”.

- El segundo parrafo del articm})lo 43
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a la ultima escritura autorizada”. En este caso, se estima que debe

suprimirse “de folio”.

- El articulo 58, primera parte, donde
el plazo establecido alfabéticamente —treinta dias- no coincide con el que
expresa numéricamente —(60) dias-, deberd escogerse y consignarse un
mismo término. /

i
Finalmente, se aconseja la
reformulacién de los articulos 5° y 33 de la reglamentacién en lo atinente al
plazo que establecen cada una de dichas disposiciones. |

- Respecto del articulo 5°, en éuanto
a los requisitos previstos para la matriculacién se establezca —en Ia‘ parte
pertinente- que “no podrdn tener mds de doce meses de acreditados al
momento de la investidura”. ‘

- En relacién al articulo 33, respecto
de la solicitud del Consejo Directivo del Colegio de Escribanos dirigida al
Ministerio de Gobierno y Justicia, cuando no haya sido delegada la atrit?ucién
correspondiente, “que se disponga anualmente sendas pruebas...”. {

IV.- Conclusion:

Por todo lo expuesto, de acuerdo a
las competencias asignadas por la Ley N° 507 —Organica de Asesoria L?trada
de Gobierno-, consideradas que fueran las cuestiones sefialadas

precedentemente, se estima que el acto administrativo se encontrard en

condiciones de ser elevado ante el Poder Ejecutivo a los fines pertinentes.




