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Sefor Secretario General de la Gobernacion:

Las presentes actuaciones han sido traidas
por ante este Organo Asesor, a los efectos de examinar el recurso jerarquico
interpuesto subsidiariamente al de reconsideracion por la empresa
“PAMPETROL S.A.P.E.M. — PCR S.A. “UNION TRANSITORIA — 25 de Mayo -
Medanito SE”, obrante a fojas 50/52 vuelta, contra la Disposicion N° 35/19 de
la Subsecretaria de Ambiente, glosada a fojas 32/37. |

Previo a ingresar en dicho analisis, es preciso
sefialar que rechazada la reconsideracion (véase Disposicion N° 99/19 de la
Subsecretaria de Ambiente de fojas 57/59) y acreditado el previo pago de las
tasas retributivas de servicios administrativos correspondientes a esta
instancia (véase fojas 39), estos actuados se encuentran en condiciones de
ser dictaminados.

| - ANTECEDENTES:

Al respecto, es dable indicar que estos
obrados encontraron inicio a fojas 2 con el correo electrénico, fechado 29 de
noviembre de 2018, por el que se adjuntd la “Comunicacién de Incidente

Ambiental CEMSE N° 168” en Recinto de Medanito Sud Este, que luce

Alli, se inform6é como fecha y hora del
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pileta de contencioén en el recinto”, se explicé que “La mayor parte afectada

se encontraba dentro del Recinto, donde una parte del volumen vencid la
contencion y corrié por la berma del sitio de acopio del calcdreo, hasta un
sector erosionado por el agua y continué por el campo natural. Se utilizé
camién chupa para la recuperacion de liquidos, retroexcavadora, camion
porta y contenedores, ademds de cuadrillas de saneamiento”. Se afiadieron
cuatro (4) fotografias del lugar de los hechos.

A fojas 5/6, rola el Informe N° 07/18 de la
Direccién de Control Operativo de la Subsecretaria de Hidrocarburos vy
Mineria, en el cual se reveld que “El incidente se produjo en el interior del
Sitio de Bio-remediacion, especificamente en el sector de acopio de suelo
oleo-contaminado”, como también que “..se pudo constatar, que ya se habia
dado inicio a las tareas de saneamiento...” y que “...se pudo observar que ya
se habia retirado el hidrocarburo liquido que se encontraba en la pileta que la
operadora habria realizado para tal fin. Es decir para disponer el
hidrocarburo liquido. Motivo por el cual no se pudo corroborar la causa que
habria dado origen al incidente, la cual, de acuerdo a lo informado por la
operadora (...) fue la ruptura de un lateral de la pileta de contencidn”.
Ademas, se puso de resalté que “..dicha

iRete no posee ning¥yn tipo de impermeabilizacion” y que “...dentro del limite




ES SALVAR VIDAS

DONAR ORGANOS

Fruaeia do G Tinps [ s

Sresoricy Lotrada de gaé[wm@ [/?Mﬁﬁ?\
8¢

EXPEDIENTE N°: 17375/2018 N, FomsT)
INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECREATARIA
DE AMBIENTE.

EXTRACTO: S/PRESUNTA INFRACCION A LA LEY AMBIENTAL PROVINCIAL N°
1914 POR PARTE DE LA UTE PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A. -
PAMPETROL S.A.P.E.M. (DERRAME DE HIDROCARBUROS POR ROTURA DE
PILETA DE CONTENCION EN EL RECINTO DE TRATAMIENTO DE SUELOS DEL
YACIMIENTO 25 DE MAYO MEDANITO SE)

DICTAMEN ALG N2 2;9;5/ 1_9} -

el cual estaba contenido con suelo acopiado en forma de muro de

contencion”.

Continué indicando, que “El hidrocarburo
derramado excedic los limites del sitio siguiendo la pendiente en sentido Sur-
Norte, escurriendo por las canaletas de contencion adyacentes a lo largo de
una distancia aproximada de 87m lineales, extendiéndose en parte por el
campo. El drea total afectada considerando tanto el suelo {...) dentro del
sector de acopio como el suelo y la vegetacion (...) fuera del mismo, se estima
en 240m2”.

El Anexo de dicho informe, de fojas 7/9,
contiene fotografias, entre otras de la pileta en que se “...habria depositado
hidrocarburo liquido”, como asi también una imagen satelital en la que se
sefialé el “Area afectada por Incidente 240 m2 aprox”. |

Seguidamente, a fojas 10/11, consta el Acta
de Inspeccién N° 332/18 de la Inspeccidon Operativa de la Direccién de

Control Operativo en la que se manifesté que “...se pudo observar que en el

sector de acopio de suelo oleo-contaminado existe una excavacion limitada

1
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Prosiguid refiriendo que, por otra parte,

“_..se observé dentro de los limites del predio, hidrocarburo en la base de los
contenedores existentes en el lugar” y que, respecto al hidrocarburo, “...éste
sobrepasé los limites del alambrado olimpico perimetral del predio,
escurriendo por las canaletas perimetrales existentes y afectando suelo y
vegetacion proximos a las mismas, a lo largo de una distancia aproximada de
87m. El drea total afectada se estima en 240m2”.

"

Por ultimo, se resefid que “..ya se habia
dado comienzo a las tareas de saneamiento, ya que parte del hidrocarburo
derramado habia sido retirado asi como también parte del suelo afectado por
el incidente...”. Se adjuntaron al efecto seis (6) fotografias y una (1) imagen
satelital.

A fojas 12, rola acta de inspeccion, fechada
30 de noviembre de 2018, suscripta por el titular de la Subsecretaria de
Ambiente y personal dependiente de la misma, realizada en el Recinto de
Tratamiento de Suelos, alli, se hizo hincapié en que “En el recorrido se pudo

observar que se ha efectuado el saneamiento de los suelos en las dreas

istiendo acopio de hidrocarburos en la pileta” y que la
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Ademaés, se apunté que “..la empresa no

informé a la autoridad de aplicacion la construccion de la pileta a cielo
abierto ni la procedencia del hidrocarburo acopiado en la misma” y que “...el
recinto ha sido habilitado (..) para el tratamiento de suelos
oleocontaminados, acopio de chatarra y de residuos, pero no el acopio de
hidrocarburos en estado fluido y/o parafinas, que aun no han sido retiradas
del recinto”.

Finalmente, se emplazé “...al/los imputados
para que dentro de los 10 (diez) dias hdbiles presenten descargo escrito
ante la Autoridad de Aplicacion...”.

A fojas 13, con fecha 3 de diciembre de
2018, personal dependiente de la Subsecretaria de Ambiente, luego de
efectuar un detalle cronoldgico de lo hasta alli acontecido, sugirié “...dar
inicio a [las] acciones administrativas pertinentes”, mientras que, a fojas 16,
luce agregado informe recepcionado el 4 de diciembre de 2018, firmado por
el apoderado de la empresa PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIAS.A., en

"

el que se comunicé “..que el dia 30 de Noviembre se han concluido los

trabajos de saneamiento de suelo y vegetacion afectados por derrame...”.

Con fecha de entrada en la Subsecretaria de

fente que data 12 dq diciembre de 2018, a fojas 17/17 vuelta, la unidn

"

presas en cuestign presentd descargo en el que adujo que “..el

i

i
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elemento identificado por la Autoridad de Aplicacion como unf[a] pileta

construida a cielo abierto sobre un monticulo de suelos oleocontaminados {...)
no se corresponde, ya que la pileta informada, en la denuncia del Incidente
(...) obedecia a una contencién a modo de pozo cabeza, construida para
contener el derrame de fluido proveniente de la pileta existente, y facilitar el
uso del camion recuperador”, como asi también que “..la dnica pileta que
existe en el lugar es la comunicada en el mes de septiembre a la Autoridad de
aplicacion...”.

"

Ademas, puntualizdé que la “...procedencia
del fluido derramado se especificé en la (..) comunicacion, consistiendo
principalmente en agua de lluvia con purga de gasoductos y de filtros de
descargadero, mds liquidos recuperados en la pileta de cargadero de agua N°
7"

Por otro lado, en cuanto al suelo afectado

"

por el derrame, revelé que “..el mismo tomd contacto con material {...) -
calcareo que cubre el recinto (...) tanto en el suelo como en los costados”, sin
embargo, prosiguid, “...hay una pequeiia porcion del recinto que tiene suelo
natural, el cual fue recuperado manualmente...”.

"

También, explico que el derrame “..pudo

jds, en su totalidad por las bermas, de no ser por un sector
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un drea no mayor a 20 metros cuadrados de suelo y escasa vegetac:on ala
postre, reiteré que “..fue debidamente retirado todo el suelo
oleocontaminado, habiendo dado debida solucion al incidente...”.

Llamado a dictaminar, el Asesor Letrado
Delegado actuante en la Subsecretaria de Ambiente, a fojas 18/22, entendié
que no habiendo “..producido la empresa descargo alguno respecto a las
imputaciones realizadas...” y, entonces, “...atento las violaciones establecidas

y la gravedad de las mismas, en especial la falta de impermeabilizacion de la

1/4 "

‘pileta de contencion’...”, sugirié aplicar a la misma “..una multa de
DOSCIENTOS CINCUENTA (250) HABERES BASICOS de un Ministro del Poder
Ejecutivo Provincial, por violacion a los articulos 28, 39, 52 y 53 del Decreto N°
458/05".

A fojas 23, la empresa dirigid una nota al
Subsecretario de Ambiente en la que le comunicé los resultados de
laboratorio de muestras de suelo y de agua de los freatimetros aledafios al
incidente tomadas el dia 11 de diciembre de 2018, los cuales arrojaron
“..como ‘NO DETECTABLE’ las determinaciones de hidrocarburos policiclicos

aroma@ticos (PAH’s) y de compuestas aromdticos (B.T.E.Xs) de ambas
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contaminado”, por ello, “..se realizaron repasos de las tareas de

saneamiento...”. Se adjuntaron al efecto los resultados del laboratorio (véase
fs. 24/31).

A partir de lo hasta aqui relatado, mediante
la Disposiciéon N° 35/19, de fojas 32/37, el Subsecretario de Ambiente decidié
aplicar “..a la Empresa PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A. una
multa de DOSCIENTOS CINCUENTA (250) HABERES BASICOS de un Ministro
del Poder Ejecutivo Provincial por violar lo establecido en los articulos 28, 39,
52 y 53 del Decreto N° 458/05; reglamentario parcial de la Ley N° 1914 {(...)
fijdndose como dia de comisién del hecho el 29/11/2018”. Dicho acto
administrativo fue notificado a la UTE con fecha 20 de febrero de 2019 (conf.
fs. 38/38 vuelta).

Con fecha 17 de agosto del aiio en curso, a
fojas 50/52 wvuelta, la UTE “PAMPETROL S.A.P.E.M. — PCR S.A. — UNION
TRANSITORIA - 25 de Mayo — Medanito SE”, por intermedio de su
apoderado, interpuso “...Recurso de Reconsideracion contra la Disposicion
N°35(...) y (...) en subsidio [el] Recurso Jerdrquico...”.

En el escrito recursivo, luego de detallar los
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acto volviéndolo nulo de nulidad absoluta, sino que ademds la Disposicion

emitida con informacién parcial provocé errores en la consideracion de los
hechos...” que, por cierto, segtin sus dichos, fueron dos: “...Ia confusidn sobre
la pileta de barro (que en realidad fue una contencion) y la inexistencia de
otro incidente que deberia haber sido comunicado a la Subsecretaria
(parafina debajo de contenedores)”.

En cuanto al primero de ellos, arguydé que
“..nunca existio una pileta de barro (..) solo existio6 una contencion de
tierra...” y que, de la lectura de los articulos 28 y 39 “..se observa la
necesidad de cierta permanencia en el uso de la pileta, situacion fdctica que,
en este caso, nunca existio” .

Por otra parte, en lo que respecta a la
parafina localizada debajo de Ios; contenedores, articulé que “...la misma es
parte del mismo derrame provocado por la rotura de la pileta de parafina de
piso de cemento (la informada en CEMSE N°127), que llegd hasta el lugar de
‘Ios contenedores” y que dicho derrame “...fue informado en la CEMSE N° 168

(...) por ende, no corresponde imputar incumplimiento a los art. 52 y 53

Por ultimo, hizo reserva del caso federal, de
prueba, acompafié copias simples de la CEMSES N°

sanse fs. 40/44 vta.) y solicitd, entre otras cuestiones,
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“Se resuelva favorablemente el (..) recurso, revocandose el acto

impugnado...” y se “...declare nula la Disposicion”.

Compartiendo la opinién vertida, a fojas
54/56, por el Asesor Letrado Delegado actuante en el organismo del que es
titular, en su nueva intervencion de fojas 54/56, el Subsecretario de
Ambiente, mediante la Disposiciéon N° 99/19, de fojas 57/59, decidi6 rechazar
“_..el Recurso de Reconsideracion interpuesto a fojas 50/52 vuelta (...) por la
Empresa ‘PAMPETROL S.A.P.E.M. — P.C.R. —UNION TRANSITORIA -25 de Mayo
— Medanito S.E.”, como asimismo elevar “...estos autos al Superior al efecto
del tratamiento del Recurso Jerdrquico interpuesto en subsidio” (arts. 1°y 2°).
Dicho acto administrativo fue notificado con fecha 8 de abril del afio en curso
(conf. fs. 60/60 vta.).

A continuacién, teniendo en cuenta lo
esbozado por este Organismo en la providencia obrante a fojas 64/65, a
través de la Disposicién N° 269/19 -de fojas 70/72- se intimé “...al abogado

Santiago Martin LORDA, a que acomparie, dentro del plazo perentorio de diez

(10) dias hdbiles administrativos, el instrumento que acredite la

10
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Consecuentemente, el mencionado letrado

adjunté copia simple de Poder Judicial y Administrativo otorgado a su favor
por “PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA SOCIEDAD ANONIMA”.
Il - ANALISIS RECURSIVO:

Ahora bien, resulta conveniente reiterar que
la UTE recurrente pidi6é que se declare la nulidad de la Disposicion N° 35/19
de la Subsecretaria de Ambiente con basamento en dos circunstancias, esto
es, especificamente, en la ausencia de antecedentes facticos y, por otra
parte, en un error en la interpretacion de los mismos.

Asi, en cuanto a la primera cuestion
corresponde dejar sentado que el acto administrativo atacado se apoyo, y asi
lo plasmé (véanse considerandos 4°, 5°. 6°, 7°, 8° y 9°, entre otros), en
numerosos documentos (/éase informes, notas, actas de inspeccion,
fotografias, imagenes satelitales, etc.), algunos incluso suscriptos por la
propia recurrente, que dieron cuenta de los hechos acontecidos.

Concretamente, a partir de tales constancias

obrantes en autos, y corresponde aclarar que no hace mella en ello la falta de

consideracién de la CEMSE N° 179, se acredito que el dia 29 de noviembre de
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ningln tipo de impermeabilizacién, que sobrepasé los limites del predio

escurriendo por las canaletas perimetrales existentes y afectando el suelo y
vegetacion préximos a las mismas, a lo largo de una distancia aproximada de
87 metros, en tanto el drea total afectada estimada fue de aproximadamente
240 m2.

Con sustento en que el derrame provino
“..de una pileta a cielo abierto construida sobre un monticulo de suelos
oleocontaminados...” y lo normado por los articulos 28 y 39 del Decreto N°
458/05 Reglamentario de la Ley N° 1914, mediante el Acta de Infraccién —de
fojas 12- la Subsecretaria de Ambiente emplazé a la UTE “...para que dentro
de los 10 (diez) dias hébiles presenten descargo escrito”, sin embargo, no lo
presento.

Ademas, se verificé la existencia de parafinas
en el Recinto de Tratamiento de Suelos Oleocontaminados Medanito Sud
Este, el cual no fue autorizado para el acopio y/o tratamiento de las mismas,
como asi también la presencia de hidrocarburos en la base de contenedores
del lugar, circunstancias que no fueron comunicadas en ninglin momento a la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 1914.

En funcién de lo revelado, y descartando —

12
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los mismos configuraron una transgresion a lo prescripto por los articulos 28,

39, 52 y 53 del Decreto N° 458/05 Reglamentario de la Ley N° 1914 que,
justificadamente, condujeron a la aplicacién de la sancién de multa.

Expresa y respectivamente, las previsiones
legales contenidas en los articulos 28 y 39 aludidas rezan: “Queda prohibido
la construccién y/o uso de piletas naturales de cualquier tipo, excepto
aquellas dispuestas en las baterias y en plantas de tratamiento, las que
deberdén respetar las exigencias del articulo 45 del presente” y “Queda
prohibida la construccion y utilizacion de piletas u otra obra de similares
caracteristicas, con excepcion de las piletas de emergencia de las baterias que
recogen los fluidos liberados por los sistemas de seguridad de separadores,
bombas y tanques en operacion, que bajo ningtin concepto deben usarse para
almacenar fluidos, debiendo evacuarse los que se acumularan durante la
emergencia en forma inmediata”.

Por su parte, los preceptos comprendidos en
los articulos 52 y 53 del mismo cuerpo normativo establecen: “Los derrames
deberdn Ser comunicados a la Autoridad de Aplicacion y al drea especifica en

materia de hidrocarburos de la administracion provincial, de la manera mds

Dicha  comunicacion debera realizarse
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caracteristicas fisicas, grado, peligrosidad y otra caracteristica que lo

identifique como tal”, y que “Los derrames deberan ser comunicados por

~ escrito a la Autoridad de Aplicacion, pudiendo emplearse el fax, pero con la
obligacién para el operador de remitir la comunicacion original dentro de los
siguientes plazos: 1) Derrames que superen los 10 m3 de volumen total: hasta
doce (12) horas de producido. 2) Derrames que no superen los 10 m3 de
volumen total ocurridos en las llanuras aluvionales de cursos de agua
permanentes y semipermanentes, dreas productivas de produccion primaria,
zonas urbanas u otra zona donde directa o indirectamente constituya un
riesgo potencial para la calidad de vida de los seres vivos y ecosistemas: hasta
doce (12) horas de producido. 3) Derrames que no se encuentren
comprendidos en los incisos 1) y 2): hasta cuarenta y ocho (48) horas de
producido”. '

Como ultima reflexion, es conveniente
rememorar que este Organo Asesor tiene dicho “...segun la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en materia ambiental los casos deben ser analizados
desde una moderna concepcion de las medidas necesdrias para la proteccion

del medio ambiente, pues el citado articulo 4° de la Ley General del Ambiente

Pallion de un riesgo con efectos desconocidos y por tanto imprevisibles

‘ ‘

14



DONAR ORGANOS
ES SALVAR VIDAS

Prewincts do Lo Tiinps | s

Shcsori Lotrada do gmw P
i

EXPEDIENTE N°: 17375/2018 “'\ """ 96 """"
INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECREATARlA
DE AMBIENTE.
EXTRACTO: S/PRESUNTA INFRACCION A LA LEY AMBIENTAL PROVINCIAL N°
1914 POR PARTE DE LA UTE PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A. —
PAMPETROL S.A.P.E.M. (DERRAME DE HIDROCARBUROS POR ROTURA DE
PILETA DE CONTENCION EN EL RECINTO DE TRATAMIENTO DE SUELOS DEL
YACIMIENTO 25 DE MAYO MEDANITO SE)

DICTAMEN ALG N2 2 g 5 / 1 9(

dafio futuro ("Mendoza, Fallos: 329:2316) (CSJ 318/2014 (50-M)/CS1

REQURSO DE HECHO).

En ese orden, el articulo 4°, 7° parrafo, de la
Ley N2 25.675 establece que el generador de efectos degradantes del
ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones
preventivas y correctivas de recomposicion, mientras que el articulo 28 del
citado cuerpo legal encuentra a quien cause el dafio como "objetivamente
responsable del restablecimiento al estado anterior a su produccién” sin tener
en cuenta la intencionalidad en la produccion del incidente o evento
ambiental (cfr. S.C.B.A. A-69906 "FUNDACION ECOSUR ECOLOGIA CULTURAL
Y EDUCACION DESDE LOS PUEBLOS DEL SUR ¢/ MUNIC. VICENTE LOPEZ Y OT.
S/ AMPARO. --RECURSO EXTRAORDINARIO DE INAPLICABILIDAD DE LEY")’
(Dictamen ALG N2 399/17).

En suma, la sancién impuesta a la empresa
PETROQUIMICA COMODORO RIVADAVIA S.A., a mas de constituir el

corolario de un procedimiento administrativo regular en el que se

garantizaron todos sus derechos (/éase de defensa, debido proceso, entre

otros), se_ajusté a la normativa vigente y respeté los principios que

a materia (/éase, legalidad, razonabilidad, precautorio

), consecuentemente, los planteos introducidos en su
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manera, resulté plenamente legitima y desprovista de vicio de nulidad

alguno.

Il — COLOFON:

Por todo lo expuesto, en el marco de las
atribuciones conferidas por la Ley N° 507, esta Asesoria Letrada de Gobierno
entiende que corresponderia rechazar el recurso jerarquico interpuesto en

subsidio al de reconsideracion por la empresa “PAMPETROL S.A.P.E.M. — PCR

S.A. — UNION TRANSITORIA — 25 de Mayo — Medanito SE”, contra la

Disposicién N° 35/19 de la Subsecretaria de Ambiente.

ASESORfA LETRADA DE G XSinta Rosa, 1 J/AG0 2010

)

)

*

. jandso Fabidn GIGENA
; X

lesor Letrado de Soblerno
Hmmcia de La Pampe
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