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EXPEDIENTE N°: 7897/2019

INICIADOR: ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO
EXTRACTO: S/CONSULTA FORMULADA POR LA CONTADURIA GENERAL
SOBRE LA SITUACION DEL AGENTE ESTELRICH GABRIEL

DICTAMEN ALG N¢ 262/ 19} -

Sefiora Contador General:

Vuelven las presentes actuaciones por ante
este Organo Asesor, a los efectos de dictaminar en relacién a la consulta
formulada por el Contador General de la Provincia en la Nota N° 130/19
glosada a fojas 2.

| - En dicha misiva, el aludido funcionario
provincial solicité opinién “..respecto de la situacion en la que queda...”
Gabriel ESTELRICH “...como consecuencia de la exoneracion impuesta por
Decreto N° 705/19 de fecha 21 de marzo de 2019...". ”

Revel6, que como “...se desprende del texto de
ese acto administrativo, la exoneracion se dispone a partir de la notificacion
al sumariado, por aplicacién del articulo 80 inciso f) en concordancia con el
articulo 86 inciso a) de la Ley N° 1124 y sus modificatorias. Ello en virtud de
que el sumario fue ordenado por el Ministerio de Educacion”.

“"

Prosiguié explicando que, sin embargo, “...el
agente Gabriel ESTELRICH, ademds de haber revistado en cargos docentes,
posee un cargo en el Ministerio de Salud dentro del escalafén de la Ley de
Carrera Sanitaria N° 1279”.

En razén de ello, finalmente, requirié a este
Organismo que “...dictamine si la medida disciplinaria aplicada por Decreto
N° 705/19 implica la baja en todos los cargos publicos que ejerce (...) o si, por

el contrario, solamente impide continuar en el puesto de trabajo relacionado

A fojas 3/6, luce agregado el Decreto N°
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concordancia con el articulo 86 inciso a) de la Ley N° 1124 y sus

modificatorias...” (art. 2°).

Seguidamente, a pedido de esta Asesoria
Létrada, el Departamento Legajos de la Direccion General de Personal
informd, a fojas 8, sobre la situacion de revista actual del Sefior ESTELRICH.
Alli, especificamente, dio cuenta que ostenta un cargo permanente en el
ambito de la Subsecretaria de Salud del Ministerio de Salud, se encuentra
comprendido en la Ley N° 1279 —-De Carrera Sanitaria-, ingresé el 1 de
diciembre de 1992 mediante Decreto N° 2564/92 y posee una categoria 4 de
la rama profesional.

También se agregd, a fojas 9, copia de la Nota
N° 432/19 del Director General de Personal dirigida al Subsecretario de Salud,
en la que le manifestdé que, teniendo en cuenta que el agente Gabriel
ESTELRICH detenta un cargo en el Ministerio de Salud, “...corresponderia en
forma urgente, iniciar el correspondiente sumario administrativo por el
pertinente cargo disciplinario previsto en el articulo 278 inciso b) Ley N° 643
en funcién de los antecedentes penales y administrativos que surgen del
Expediente N° 2483/18 (...) donde se dispuso la Exoneracion del docente”.

Il = Ahora bien, en primer lugar, es preciso

dejar en claro que la_exoneracidn constituye la medida administrativa

disciplinaria mas severa con la que cuenta la Administracidn Publica, tanto

provincial como nacional, para sancionar a sus agentes por las faltas graves
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revirtiendo tal situacién (v.gr. Ley N° 643 -Estatuto para los agentes de la

Administracién Publica Provincial dependiente de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo- y Ley N° 25164 -Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico
Nacional).

Sentado lo que antecede, corresponde sefalar

que en el caso particular objeto de esta intervencion, el Sefior Gabriel

ESTELRICH, como ya se dijo, fue sancionado por aplicacién del articulo 80,

inciso f), de la Ley N° 1124 (véase art. 2°, Decreto N° 705/19, fs. 3/6) precepto

que, luego de enumerar las sanciones de las que puede ser pasible el
personal docente, entre ellas la de exoneracién en el aludido inciso, reza: “La
sancion indicada en el inciso f), lo inhabilitardé en forma permanente” (la
negrilla y el subrayado son de mi autoria).

Asimismo, dicho cuerpo normativo en el
articulo 11, inciso c), exige como requisito para el ingreso como titular: “No
haber sido sancionado con cesantia sin rehabilitacion o exonerado” (la
negrilla es de mi propiedad).

A su vez, como ya se reveld, segun surge del

informe de fojas 8, el Sefior ESTELRICH se desempefia -desde el 01/12/1992-

bajo la_esfera _del Ministerio de Salud de esta Administracién Publica

Provincial, siendo alcanzado por el régimen estatuido por la Ley N° 1279
que, por su articulo 1°, remite explicitamente a la Ley N° 643, la cual, en su

=~ =-articulo 297"Tnctsa_f), reza: “No podrdn ingresar, ser readmitidos o

/ K - \q [fatados: (...) los que hayan sido declarados cesantes o exonerados de la
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Asi entonces, se advierte que la exoneracion

impuesta a través del Decreto N° 705/19 inhabilité al antes nombrado para

ocupar cargos publicos, desvinculdndolo de pleno derecho de todos

aquellos que ostentaba en la Administracioén Puablica Provincial al momento
de efectivizarse tal sancién, en el caso a partir de la notificacién de dicho
acto administrativo, y prohibiéndole su ingreso, readmision o su

contratacién -en el régimen de la Ley N° 1124 en forma perpetua y en el de

la Ley N° 643 sujeto a que el Poder Ejecutivo decrete su rehabilitacion-.
Nétese que la norma expresamente prevé la
prohibiciéon de contratacién de un agente exonerado, y en el caso, dicha

sancién afecta y alcanza el “contrato” de empleo publico que ostenta en el

marco del Estatuto aprobado por Ley N¢ 1279.

MARIENHOFF ha sostenido que: “Otra causa
que extingue la relacién de empleo es la ‘separacion’ del agente dispuesta por
la Administracion Publica. Dicha separacion se opera de dos maneras: por
‘cesantia’ o por ‘exoneracion’ del funcionario o empleado. En ambos

supuestos el agente deja de pertenecer a los cuadros de la Administracion”

(Miguel S. MARIENHOFF, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo lll, Pag.
468) (la negrilla y el subrayado me son propios).

De este modo, no quedan dudas de que la
exoneracion del entonces agente ESTELRICH, dispuesta mediante el Decreto
N° 705/19, no provocéd Unicamente su separacion del cargo que desplegaba
inisterio de Educacién sino asimismo del que, al dia de la
nte, ocupa en la Cartera de Salud.

Entonces, tanto por la Ley N° 1124 -cuando

.Ja sancion indicada en el inciso f), lo inhabilitara (al
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exonerado) en forma permanente. ...” (art. 80, tercer parrafo)- como el

régimen estatuido por la Ley N° 1279 cuando establece que “No podrén ...
ser ... contratados: (..) los que hayan sido declarados cesantes o
exonerados de la Administracion Publica, hasta tanto no sean
rehabilitados;...”- no permiten mantener vinculo contractual alguno con el
sancionado ESTELRICH.

Por ello, el cese del agente en ambos cargos

operd en forma automética desde el mismo momento en que se efectivizd su

exoneracién, en el caso a partir de la fecha en que se notificé el Decreto N°®

705/19, con lo cual, lgica y juridicamente, contrariamente a lo que se indicé

en la nota obrante a fojas 9, no resulta necesario que se instruya un nuevo

sumario con enmarque en la Ley N° 643, aplicable por remision expresa de la
Ley N° 1279.

Il — Por lo expuesto, en virtud de las
competencias asignadas por la Ley N° 507, este Organismo considera que,
teniendo en cuenta que el Sefior Gabriel ESTELRICH debié ser dado de baja

-también- del cargo que ejerce en el ambito del Ministerio de Salud a la fecha

de notificacion del decreto que lo exonerd, corresponderia que, con caracter

de preferente tramite, se dé comunicacidon e intervencién a los organismos

administrativos pertinentes a fin de que procedan de conformidad con ello.

Asi se da por evacuada la con
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