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Sefior Ministro de Salud:

Vienen las presentes actuaciones a los efectos de
recibir el correspondiente pronunciamiento juridico respecto del proyecto de
Decreto obrante a fojas 16/24, el cual tiene por objeto ratificar “...el Convenio
Marco y el Convenio Especifico de Residencias Curriculares (Practica Final
Obligatoria) de la Escuela Superior de Ciencias de la Salud, suscriptos entre el
Ministerio de Salud y la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires que, como Anexos, forman parte integrante del [Decreto]”
(Articulo 1°) y, ademas, dispone dar “..intervencion a la Cémara de Diputados
solicitando la aprobacién legislativa...” (Articulo 2°).

l.- Convenios propiciados:

En primer término, en cuanto al contenido es
conveniente sefialar que, el instrumento marco referido dispone en su
cldusula “Primera” que tiene por finalidad: “..mediante Convenios
Especificos, las modalidades concretas de intercambio de experiencias dentro
de aquellas dreas en las que ambas entidades tengan interés manifiesto.
Asimismo, se comprometen a propiciar el desarrollo de proyectos de interés
comun en régimen de colaboracion”.

En la cldusula “Segunda” se especifica, respecto del

tipo de cooperacién, que puede incluir: intercambio de informacién vy
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Puntualmente, en la clausula “Tercera”, las partes

"

definen como &reas de cooperacién: “.. aquellas que sean de interés para
ambas instituciones”.

También fijan en relacion a los Programas vy
Proyectos Especificos que: “.. para cada [uno de ellos] debera ser
desarrollado un Convenio Especifico... [incluyendo alli determinada]
informacién” (Clausula “Cuarta”).

Asimismo, se prevé expresamente de las
condiciones financieras que: “a) No hay compromiso financiero alguno
asumido con las instituciones a la firma de este acuerdo. b) Para cada
programa- proyecto se indicardn, separada y especificamente los detalles
financieros” (Clausula “Quinta”).

En la Clausula “Novena” relativa a “Discrepancias”
establece que las controversias que se generen por la aplicacién del Convenio
y de los protocolos de desarrollo seran resueltas por comunicacién directa
entre las partes. En caso contrario, acuerdan que se someterdn a la
jurisdiccion de los Juzgados Federales de ciudad de Santa Rosa, La Pampa.

En relacidn a la duracién del Convenio, la Clausula
“Décima” especifica su vigencia: “..cinco (5) afos, prorrogable

automdticamente”, no obstante ello, las partes pueden denunciarlo

formalmente, mediante escrito fehaciente, con tres (3) meses de anticipaciéon
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Ahora bien, en el contexto del acuerdo marco

referenciado, se ha celebrado —ademds- el Convenio Especifico de
Residencias Curriculares (Practica Final Obligatoria), que en su clausula
“PRIMERO” establece que: “Se denomina Practica Final Obligatoria a la
extension orgdnica del sistema educativo a instituciones, de caracter publico
o privado, para la realizacion por parte de los alumnos, de prdacticas
relacionadas con su educacién y formacién que reciben bajo la organizacion
control de la institucién de ensefianza a la que pertenecen, durante un lapso
determinado”.

Conforme a la cldusula “SEGUNDO”, se dispone
que: “La realizacién de la Prdctica Final Obligatoria tiene por finalidad
posibilitar a estudiantes de la ESCS-UNICEN adquirir experiencia laboral como
complemento de la formacién académica. Este complemento educativo
consiste en el ejercicio sistemdtico y continuado de practicas para que el
alumno adquiera experiencia en incumbencia [y] orientaciones propias del
titulo habilitante, como complemento de su formacion tedrica, para obtener
conocimientos y habilidades que le seran de utilidad en su desempefio
profesional futuro. En la ESCS, la Prdctica Final Obligatoria es una exigencia
curricular obligatoria para concluir la carrera y obtener el titulo”.

A través de la Clausula “TERCERO”, se fija que: “Las

instalaciones de los Hospitales de la Provincia se consideraran para todos los
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“EL MINISTERIO”, no generdndole relacion juridica alguna con el organismo

publico o privado y/o empresa en donde efectue su prdctica educativa. La
Prdctica Final Obligatoria es gratuita”.

La Cldusula “SEXTO” dispone que: “Con cada alumno
practicante, “LA UNICEN” suscribira un Acuerdo Individual de Practica Final
Obligatoria en el cual estipulard las pautas para el cumplimiento de la
prdctica pedagdgica curricular: a) Area en la cual se desarrollard la prdctica.
b) Duracion; c) Horario; d) Otras cuestiones que hacen a las obligaciones y
derechos tanto del practicante como de “EL MINISTERIO”...”.

La UNICEN deberd extender la proteccién de que
gozan los alumnos a través del seguro que resguarda su actividad en los
establecimientos educativos, a las actividades que desempefian los mismos
en calidad de practicantes en los lugares de formaciéon (Conf. Clausula
“OCTAVO”).

En relacion a la vigencia, la Clausula “UNDECIMO”
determina que tendra una duracion de cinco (5) afios, siendo renovable
automaticamente por el mismo término, salvo denuncia anticipada de alguna
de las partes.

De modo que, mediante el Decreto proyectado, se
propicia la ratificacion de ambos instrumentos.

Il.- Marco Juridico:

En cuanto al marco juridico en el que se inscribe los
s mencionados, corresponde aludir a la Ley N° 2872 (de Ministerios,

, inciso 1) y d la Constitucidn Provincial (Articulo 81, inciso 1).
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lIl.- Analisis Juridico:

En este acapite, respecto del analisis estrictamente
juridico que me compete, es dable sefialar que no existen observaciones de
caracter legal que deban ser destacadas, debiéndose cumplimentar —a
posteriori- con la prevision contenida en el articulo 2° del Decreto esbozado.

Sin perjuicio de ello, seria conveniente reformular
dicho articulo 2°, desde el punto de la técnica legislativa adoptada.

Asi, se recomienda la siguiente redaccion:

“Articulo 2°: “Dése intervencion a la Camara de
Diputados de acuerdo a lo establecido en el articulo 81, inciso 1), de la
Constitucion Provincial”.

IV.- Conclusion:

Por todo lo expuesto, este Organo Asesor en el
marco de las competencias otorgadas por la Ley N° 507 —Organica de
Asesoria Letrada de Gobierno- estima que, efectuadas las correcciones
materiales que correspondan, considerada la cuestion recientemente
sefialada y dejandose sentado el acto administrativo proyectado de la
presente intervencion -ultimo pa’rrafo del “CONSIDERANDO”-, no existen

otros reparos que mencionar a la suscripcién del mismo.
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