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Sefor Ministro de Seguridad:

Vienen a dictamen las presentes actuaciones
relacionadas con el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el Ex
Comisario de Policia Antonio Oscar YORIO, contra el Decreto N° 2736/17 (fs.
494/502), mediante el cual se lo destituye de la Policia de la provincia de La
Pampa con ajuste a lo prescripto por el Articulo 63 inciso 6) y 7) de la Norma
Juridica de Facto N° 1034, Articulo 47 inciso d) y 48 del Decreto N2 978/81.

Cuestidn de forma: Conforme lo establece la
normativa (Articulo 95 del Decreto N2 1684/79), el recurso de
reconsideracién ha sido interpuesto dentro del plazo de diez (10) dias de
notificado el acto que genera la disconformidad, ante el mismo érgano que
lo emitid. En consecuencia, corresponde proceder a su andlisis sustancial.

Cuestidn de fondo: el recurrente en el escrito
que luce a fs. 528/530 se limita a solicitar la suspension de los efectos del
Decreto N2 2736/17 y a plantear escuetamente la inconstitucionalidad dei
Articulo 49 de la Norma lJuridica de Facto N° 1034, cuestion vedada de
considerar al Poder Ejécutivo.

Antes de realizar cualquier anadlisis sobre las
objeciones articuladas en el presente recurso de reconsideracion, resulta
necesario hacer algunas.consideraciones previas respecto de los recursos
administrativos y de la pretendida declaracion de inconstitucionalidad de las

N D o .
J 8¢ & sede administrativa.

Asi, cabe recordar que tanto el recurso de

Hlstrativossya sea por razones de legitimidad u oportunidad.

%




- “EL RIO ATUEL

g) N a//e % g) ; ' TAMBIEN ES PAMPEANO”

' DONAR GRGAMOS

Qﬁ%edow’a %W e gm ES SALVAR VIDAS

EXPEDIENTE N°: 3007/2013 (y Cuerpo N2 1)
INICIADOR: FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMIN{STRATIVAS
EXTRACTO: S/SUMARIO ADMINISTRATIVO AL COMISARIO MAYOR ANTONIO

OSCAR YORIO.-
DICTAMEN ALG Ne: 3_8_1 / 1 7 -

Con ello quiero decir, que cuando se pretende

poner en crisis la validez de la actuacion de la Administracion Publica se debe
precisar el acto administrativo que causa perjuicio como también sus
elementos viciados a fin que la Administracion pueda revisar su proceder
ilegitimo o inoportuno.

En este sentido, el Articulo 88 del Decreto N°
1684/79 establece: “La presentacién de los recursos administrativos deberd
ajustarse a las formalidades y recaudos previstos en los articulos 22 y
siguientes, en lo que fuere pertinente, indicandose ademas, de manera
concreta, la conducta o acto que el recurrente estimare como legitima para
sus derechos o intereses...”.

Notese al respecto que, en el escrito deducido por
el recurrente no se vislumbra critica alguna referida a la carencia de
elementos esenciales constitutivos del Decreto N2 2736/17 (sujeto, causa,
objeto, forma), como tampoco a supuestos vicios que afectarian la validez
de dichos actos administrativos. Menos aun, el recurrente cuestiona la
existencia de los hechos que tipifican administrativamente su conducta, los
cuales fueron determinantes de la aplicacion de la sancidn de separacion de
retiro a consecuencia del .sometimiento a un reégimen disciplinario especial.

Por el contrario, el recurrente en su libelo

impugnatorio se circunscribe a alegar la inconstitucionalidad de la sancién de
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otra norma, cuyo control le compete exclusivamente al Poder Judicial
conforme a lo establecido por la Constitucion de la provincia de La Pampa,
en la Seccién Segunda “Poderes Publicos”, Capitulo Il “Poder Judicial”,
Titulo Segundo — Atribuciones y Deberes, Articulos 96.

Ello es asi, a raiz del principio de divisién de
poderes que hace a la esencia de nuestro régimen constitucional,
consecuentemente, el Poder Ejecutivo carece de las potestades
correspondientes para declarar la inconstitucionalidad de norma alguna
(Conf. Dictamen 262:176 del PTN).

Ante ello, la Administracién Publica solo tiene
competencia para aplicar/ejecutar la normativa sancicnada por el Poder
Legislativo, como es en el caso la NJF N2 1034; tal como lo hizo en el caso de
marras.

I- Ahora bien, sentado lo anterior debemos
abocarnos al andlisis de la legalidad del Decreto N2 2736/17 a la luz del
Principio de Legalidad como maxima fundamental del derecho
administrativo, pese a. que esta tarea ya fue realizada con minuciosidad en
Dictamen ALG N2 225/16 obrante a fs. 458/476 de! presente expediente, al
cual nos remitimos -brevitatis causae- a fin de no ser redundantes.

I- a) No puede soslayarse, desde ninguna
perspectiva, que el motivo de la sancién impuesta al quejoso tiene por causa

cen que, ostentando el status de Comisario Retirado de la Policia
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aplicacion de tormentos psiquicos y/o fisicos, agravados por resultar las

victimas perseguidos politicos {fs. 279 vta.) (art. 63, incs. 6) y 7), NJF N@
1034).

La condena penal por la comision de dichos delitos,

calificados como “crimenes de lesa humanidad” por nuestro Maximo
Tribunal de Justicia Nacional, se constituyeron en el motivo del sumario
disciplinario de marras y la consecuente aplicacion de la sancién de
separacion de retiro. La motivacion del sumario y su sancion fue el haber
sido condenado, por la comisién de crimenes de lesa humanidad (arts. cit.).
Tampoco se puede dejar de mencionar que,
respecto de esta categoria de crimenes -lesa humanidad- nuestro Maximo -
Tribunal de Justicia Nacional, “..ha sefialado que no hay posibilidad de
amnistia (Fallos: 328:2056), ni de indulto {Fallos: 330:3248), ni se aplica a
ellos el instituto de la prescripcion (Fallos:327:3312), y que la persecucion
forma parte de los objetivos de la legislacion internacional (Fallos:
330:3248)...”, inclusive, que “...El Comité contra la Tortura también se ha
expedido en contra de las medidas de impunidad en la Argentina
(Comunicaciones 1/1988; 2/1988; 3/1988). Y en recientes precedentes ha
recordado su jurisprudencia segun la cual los Estados Partes tienen la
obligacion de sancionar a las personas consideradas responsables de la

comision de actos de tortura, y que la imposicion de penas menos severas y
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juzgamiento de los delitos considerados de lesa humanidad cometidos

durante la ultima dictadura militar acaecida en la Republica Argentina, el

objeto de reproche estd dado por la extrema desnaturalizacion de los

principios bdsicos que dan origen a la organizacion republicana de

gobierno, la ilicitud insita habida en el propdsito de hacer desaparecer a

miles de personas que piensan diferente y la de los medios utilizados, tales

como la aniquilacion, la tortura y el secuestro, dando lugar a una practica

de terrorismo de Estado que ninquna sociedad civilizada puede admitir.”
(CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL. CAPITAL FEDERAL, CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, “Arias, Carlos A. y Zirpolo, Luis A. s/ recurso

de casacion” - 1d SAl): FA11261186).
I- b) Aclarado el contexto insoslayable de la

“condena penal” que ocasiono el inicio de estas actuaciones sumariales y en

definitiva la sancion impuesta, corresponde que nos aboquemos al analisis
de la legalidad del acto administrativo impugnado, centrando dicho analisis
en el marco de la legislacién que regula el Régimen Policial, en especial la
separacidn de retiro y su razonabilidad. Consecuentemente, la mencionada
normativa debe ser entendida e interpretada en atencion a la especificidad
de la funcion policial, puesto que se encuentra bajo su érbita -nada mds ni
nada menos- que la defensa y seguridad de los ciudadanos.

Al respecto, esta Asesoria Letrada de Gobierno en el

3012/13, caratulado “FISCALIA DE INVESTIGACIONES
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ascensos, retiros, régimen disciplinario, entre otros institutos especificos. Al

respecto, la jurisprudencia tiene dicho que "El Estado policial presupone el
sometimiento de su personal a las normas que estructura la administracion
publica sobre la base de la disciplina y de la subordinacion jerdrquica. Tales
normas encuentran fundamento en un minimo de autoridad jerdrquica
autonoma, requisito del principio cardinal de la division e independencia de
los poderes. Y esa sujecion a la jurisdiccion policial y disciplinaria se
extiende al régimen de los ascensos y retiros, en el cual deben prevalecer
criterios técnicos adecuados a los fines del servicio y a su eficiencia. Esas
mismas razones de subordinacion jerdrquica y disciplinaria, que son
condicion del eficaz funcionamiento de la institucion policial, convalidan
consecuentemente, su particular régimen administrativo en cuanto a la
aptitud del personal para la conservacion del cargo” (C. N. Federal, Sala Il
Contencioso Administrativo, agosto 8- 380-Martinez, Jorge R ¢ Gobierno
Nacional). Con ello quiero clarificar, que lo prescripto en el Articulo 63 inciso
6) y 7) de la Norma Juridica de Facto N° 1034, al establecer las
“Transgresiones que dardn lugar a sancion de destitucion con cardcter de ...
separacion de retiro, impuesta por resolucion dictada en sumario
administrativo: ...6) Haber sido condenado como autor ...de alguno de los
delitos mencionados en el articulo 51 de esta ley ...;” o “7) Todo otro acto

que afecte gravemente el prestigio de la Institucion o la dignidad del

Adionario”, como asi el Articulo 47 inciso d) del Decreto Reglamentario N
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revista respectiva con pérdida definitiva en los derechos correspondientes”,

visiblemente devienen o resultan del “estado policial” al que se encuentran
sometidos quienes presten o hayan prestado servicios en dicho régimen, pues
“...esq sujecion a la jurisdiccion policial y disciplinaria se extiende al régimen
de los ascensos y retiros, en el cual deben prevalecer criterios técnicos
adecuados a los fines del servicio y a su eficiencia. ...” (cfr. fallo citado)”.
(Dictamen ALG N2 363/2017).

Agrega a su vez que, “Mientras que el correlato
coherente de la potestad legisiativa en cuanto regulacién de derechos y su
relatividad, es la norma contenida en el Articulo 34 de la NJF N2 1256/83 -
Régimen de Retiros y Pensiones-, la cual establece que, “El haber de pension
se determinara en la forma que se establece para cada uno de los casos que
figuran a continuacion: ...d) Familiares del personal retirado sancionado con

separacion de retiro de acuerdo al articulo 63 de la N.J.F. 1034: Cincuenta

por ciento {50%) del haber de retiro que le correspondia al retirado. El

derecho de los familiares se mantiene atin después del fallecimiento del

separado de retiro”, Es decir, el plexo normativo aplicable no desampara al
sancionado ni a su contexto familiar cuando le otorga un porcentaje no
menor -50%- de “haber de pension..(a los) d) Familiares del personal
retirado sancionado con separacion de retiro de acuerdo al articulo 63 de la

J.F. 1034: ..”, manteniendo “...El derecho de los familiares ... aun después

7
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social segun el caso, pero ello conforme a las leyes que reglamentan su

ejercicio. Esta facultad constitucional ejercida por el legislador tiende a
establecer las condiciones de ejercicio, o sea, de hacerlos operativos fijando
limites en el obrar humano a fin de facilitar y regular la convivencia social y el
bienestar general”. (Dictamen ALG N2 363/2017).

Asimismo, a manera de sintetizar la opinién
expuesta en el Dictamen ALG N2 363/2017, este Organo Consultivo en
aquella oportunidad expresd “En definitiva, la naturaleza de la actividad -
funcién policial- determina la facultad constitucional del legislador para
imponer las restricciones que el quejoso cuestiona, como es en el caso de la
sancion de destitucion con cardcter de separacion de retiro, y sus efectos.
Efectivamente, atendiendo a la naturaleza y gravedad de la falta cometida se
restringen -no privan- los derechos de la seguridad social, con ello, la sancién
no resulta confiscatoria en los términos que lo reclama el recurrente, toda
vez que las personas que componen su grupo familiar acceden al beneficio de
la pension precedentemente aludida (Articulo 34 inc. d) de la NJF N2
1256/83). Por el contrario, la legislacion cuya tacha de inconstitucionalidad
se pretende, resulta razonable y juridicamente valida, siendo su agudeza el

resultado de la propia y especifica funcion que se regula, verbigracia la

Funcion Policial”.

Finalmente, de manera terminante, la referenciada

8
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caso, el Decreto N2 2737/17 es la légica y necesaria derivacion de

disposiciones normativas que -acaecidos los hechos que la habilitan, tal la
condena penal- se hizo necesaria e inevitablemente aplicable a la situacion
que regulaba, pues reitero, se ha acreditado que el sancionado, quien
ostentaba el status de Comisario Retirado de la Policia Provincial, fue
condenado como coautor penalmente responsable de delitos de lesa
humanidad. Por lo tanto, este Organo Consultivo ratifica en esta instancia la
legitimidad y razonabilidad del Decreto N¢ 2737/17 por ser ajustado a
derecho y contener el mismo todos los elementos esenciales que debe
observar un acto administrativo”.

Por Ultimo, siendo plenamente aplicables los
argumentos transcriptos al caso de marras dado la identidad vy
contemporaneidad de las causas examinadas, este Organo Asesor -al igual
que en aquella ocasion- ratifica la legitimidad del Decretoc N¢ 2736/17 por
ser ajustado a derecho y contener todos los elementos esenciales que debe
observar un acto administrativo.

ll-Continuando con el andlisis del recurso
interpuesto, particularmente sobre la solicitud de suspensién de los efectos
del Decreto N2 2736/17 articulada por el recurrente, se recuerda que los

actos administrativos se presumen legitimos y en consecuencia ejecutorios.

A consecuencia de dichos caracteres se infiere la regla del efecto no
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Al respecto, este Organo Asesor tiene dicho que “Es
harto sabido que el acto administrativo se presume legitimo. Dicha
presuncion consiste en “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a
derecho, es decir que su emision responde a todas las prescripciones
legales”. (Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo i, pdg. 368,
Ed. Abeledo Perrot). Este cardcter halla su fundamento en el Régimen
Exorbitante de las prerrogativas de la Administracion, ya que “si no existiera
tal principio, toda la actividad estatal podria ser cuestionada ante la
posibilidad de justificar la desobediencia como regla normal en el
cumplimiento de los actos administrativos, obstaculizando el cumplimiento
de los fines publicos al anteponer el interés individual y privado al bien
comun”. (Cassagne, El Acto Administrativo, pag. 323) .En este sentido,
nuestra Ley de Procedimientos Administrativos, en el articulo 50 prescribe
que, “El acto administrativo se presume legitimo, salvo si aparejare una
ilegalidad manifiesta y esta fuera alegada por parte interesada”. En palabras
de Marienhoff, autor de nuestra Ley N¢ 951, la “presuncion de legitimidad”
es equivalente al "acto perfecto”, entendiéndose por éste al acto valido y
eficaz. Asi, un acto administrativo valido se perfecciona cuando surte los
efectos esperados, ocurriendo ello en el caso de los actos de alcance
particular, posteriormente a su notificacion. En consonancia a lo expuesto, la

Ley de Procedimientos Administrativos, en el articulo 56, prescribe que “El
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consecuencia de un acto valido y eficaz, su ejecutoriedad. Es decir, la

potestad (de mando o imperio) que tiene la Administracién misma, de hacer
efectivo el acto, poniéndolo en practica a través de sus propios medios.
Dicho cardcter, se encuentra receptado en el articulo 53 de la N.J.F N2
951/79 que reza, "El acto administrativo perfecto -valido y eficaz- es
ejecutorio, pudiéndose poner en prdctica por la propia Administracion
Publica”. (Dictamen ALG N2 28/16).

V- Finalmente, habiendo analizado la legitimidad
del acto recurrido el cual fue dictado acorde al orden juridico -NJF N2 1034-
gue de modo alguno se advierte como irrazonable, arbitrario, ni
inconstitucional en consideracién de los valores que regulan la funcién
policial, esta Asesoria Letrada de Gobierno recomienda rechazar el Recurso
de Reconsideracion interpuesto por el ex Comisario Mayor Antonio Oscar

YORIO contra el Decreto N2 2736/17.

ASESORIA LETRADA DE GOBIEBRN:
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