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EXPEDIENTE N°: 3626/2014
INICIADOR: MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION — DIRECCION GENERAL
DE PERSONAL DOCENTE

EXTRACTO: S/ SITUACION IRREGULAR DE LA DOCENTE MARIA ALEJANDRA
RAZQUIN — ESCUELA N2 250 DE INGENIERO LUIGGI.-

DICTAMEN ALG N2_8 i /jl

Sefiora Ministra de Educacion:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
traidas por ante este Organo Asesor, a los efectos de examinar, desde el
punto de vista est.rictamente juridico, el proyecto de decreto —glosado a fs.
141/143- por el que se propicia aprobar lo actuado por la instruccion en el
sumario administrativo ordenado por la Resolucién N2 1535/15 del entonces
Ministerio de Cultura y Educacion —fs. 28/29- y, en consecuencia, declarar
cesante —a partir de su notificacion- a la docente Marfa Alejandra RAZQUIN,
por aplicacion del articulo 80, inciso e), en concordancia con el artfculo 85
inciso a), de la Ley N2 1124 y sus modificatorias, por resultar su conducta
violatoria del articulo 52, incisos d) y h), del mismo cuerpo normativo (cfr.
arts. 12 y 29).

Previo a realizar el analisis anticipado, es preciso sefialar
que estos actuados hallaron inicio en la Nota N2 027/14 —de fs. 2- mediante
la cual la Coordinadora Titular Area Il Zona |l se dirigié a la Directora General
de Personal Docente a fin de enviarle la nota —fechada 26 de febrero de
2014, fs. 3- presentada por la Directora Suplente de la Escuela N2 250, con
respecto a la docente Maria Alejandra RAZQUIN, de la que surgen licencias
usufructuadas por ésta desde el dia 29/07/2013 hasta el 03/09/2013 e
inasistencias injustificadas desde el dia 4/09/2013. |

Seguidamente, -a fs. 15- el Departamento Ajustes vy

Liquidaciones de la Contaduria General informé que “...suspendio los haberes

e X, de la docente RAZQUIN,... a partir del 24 de Julio de 2.012, conforme a

$8.293-2.012, Licencia por Razones Particulares Sin Goce de
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Luego, —en fecha 30/09/2014, fs. 18- la Directora General

de Personal Docente informé a la entonces Ministra de Cultura y Educacién
que la agente en cuestién “...solicito el 24/07/2012 licencia por articulo 143
(por razones particulares sin goce de haberes)..”, y que a partir de la
finalizacion de dicha licencia, esto es, el 24/07/2013, requirié “...las licencias
detalladas a fojas 3, incurriendo desde el 04/09/2013 en inasistencias sin
aviso.”.

En atencién a lo hasta aqui narrado, a fojas 28/29 la ex
Ministra de Cultura y Educacién, a través de la Resolucién N2 1535/15,
ordend la instruccién de un “..Sumario Administrativo a la Sefhora Sonia
Maria Alejandra RAZQUIN,... a fin de establecer si con su accionar ha
transgredido las disposiciones del articulo 52 incisos d) y h) de la Ley N2 1124
y sus modificatorias y del articulo 122 inciso d) de la Ley N2 2511,..." (art. 19)
y, a fojas 35/36, mediante la Resolucién N2 682/15, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas (F.|.A.) decidié dar curso al mismo y delegé
dicha instruccién en el Tribunal de Disciplina quien se avocé a fojas 37/38.

A fojas 49/50, obra acta de declaracién testimonial de la

Sefiora Stella Elisabeth FERNANDEZ, quien trabajé junto a la docente

i

RAZQUIN, en donde manifesté que esta ultima “..estuvo hasta marzo de
2013 se notifico que terminaba su licencia con 50% de haberes, a partir de ahi
usa licencias anuales, en julio de 2013 continua licencias hasta septiembre de

2013, a partir de ahi no presenta ninguna licencia y yo informo licencias
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alta, y en febrero arrancaba otra vez con licencia y sacaba 60 dias, o 30 o 90,

entonces de acuerdo a ello era la licencia.”.

En atencion a que de las pruebas incorporadas resultaria
que la docente en cuestion podria haber infringido por accion u omision el
ordenamiento legal vigente, la Instructora Sumariante del Tribunal de
Disciplina resolvio -a fs. 91- imputar a la misma por supuestas inasistencias
injustificadas a partir del dia 4 de septiembre de 2013 en su funcién docente
en la Escuela N2 250 de la localidad de Ingeniero Luiggi, y por supuesto
abandono voluntario y malicioso del servicio.

A fojas 92, consta el acta de declaracion indagatoria
prestada por la Sefiora Maria Alejandra RAZQUIN en la que, luego de
indicérsele los cargos que motivaron su imputacion, hizo uso de su derecho
de no declarar a la vez que designd a su abogada defensora quien, en ese
mismo acto, acepto la misma.

Posteriormente, a fojas 93 la sumariada solicito la
ampliacién del plazo para presentar su descargo que, a fojas 94, la
Instructora Sumariante decidié ampliarlo “...en diez (10) dias... {Art. 3,
Decreto N® 1684/79 — Reglamento Ley N2 951).”, finalmente, el mismo fue
presentado en fecha 11 de noviembre conforme luce a fojas 112/115 vta..

En su devenir argumental, puntualizé que a partir del afio

2006 “..sucedieron una tras otra situaciones que la desbordaron tanto

emocionalmente como fisicamente...”, especificamente, revelé que en dicho
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de Buenos Aires y, desde entonces, “...comenzé su lucha para conseguir el

traslado...” interprovincial.

Indicd, que luego fallecieron sus suegros y comenzéd a
ocuparse del negocio agropecuario que heredd de sus padres; todas estas
circunstancias que, segin explico, le generaron una enfermedad emocional
{fibromialgia y depresion).

Continud narrando, “...que transcurridos 4 afios...” volvid
a la localidad de Ingeniero Luiggi y que, dias antes a ello, el traslado se habia
concretado pero —por tal motivo- lo rechazé.

Agregd al diagnostico anterior, “...el deterioro cognitivo
de la senectud (antecedente del Alzheimer) lo que provoca pérdida de la
memoria.-”.

En el afio 2014, siguid detallando, volvid a trasladarse con
su pareja a la provincia de Buenos Aires, mas precisamente a la localidad de
Carlos Tejedor, ello, “...con el propdsito de encontrarse cerca de la ciudad de
Bs As para continuar el tratamiento de manera intensiva, todo esto por
recomendacion de su médica psiquiatra...”.

Sostuvo, que en ese momento emocional y psicoldgico, y
con su voluntad destrozada, jamas pudo enfrentar los tramites, sin embargo,

en la actualidad “...puede comprender la dificultad a las que expuso a sus

g, como también a Personal Docente y a toda la

idad educativa gn su conjunto...”" y, por ello, no puede considerarse a
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Teniendo en cuenta su versién de los hechos, expresé

que —a su entender- no se configurd infraccién al articulo 59, inciso d) y h), de
la Ley N2 1124, ni al articulo 122, inciso d), de la Ley N2 2511.

Por todo lo expuesto, solicit6 su “..inmediata
absolucion,... la posibilidad de renunciar al cargo en los términos del art. 94
de la ley 1124... y acogerse a los beneficios jubilatorios ya que su edad y los
aportes efectuados asi establecen.-".

En fecha 30 de noviembre de 2016, la abogada
patrocinante de la Sefiora RAZQUIN present6 alegato defensivo —fs. 118/120-
donde reiterd los argumentos vertidos en el descripto descargo.

A posteriori, el Tribunal de Disciplina en el Dictamen N2
16/17 —de fs. 123/125-, consideré que la sefiora RAZQUIN desplegd una
“...conducta desinteresada y especulativa ante la necesidad de velar por la
conservacion de su fuente de trabajo a partir del 04 de septiembre de 2013 y

hasta su presentacion ante este Tribunal. ...".

i

Fundamentalmente, indicé que ..5€ éencuentra
acreditado que la docente (incurrio), no solo en diez (10) inasistencias
injustificadas, superando ese numero ampliamente, sino que, la ausencia
prolongada a su trabajo durante tanto tiempo y sin novedades, confirm(6) el
abandono de trabajo. ...”.

También, hizo hincapié en que dicha situacion generé

hacia el interior de la Escuela de Jornada Completa N2 250, incertidumbre y
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afio 2008 “...durante los recesos invernales, vacaciones anuales y fines de

DICTAMEN ALG Ne:

semana cortaba sus licencias para evitar se le compute el plazo establecido
en el Articulo 1352 a) y b) de la Ley 1124 y sus modificatorias;”.

En conclusion, el Tribunal de Disciplina aconsejé se le
aplique a la Sefiora Maria Alejandra RAZQUIN “..la sancién de CESANTIA,
Articulo 802 inciso e) en concordancia con el Articulo 852 incisos a) y b) de la
Ley N2 1124 y sus modificatorias, por incumplir con los deberes establecidos
en el Articulo 52 incisos d) y h) de la Ley N2 1124 y sus modificatorias y el
articulo 1222 inciso d) de la Ley Provincial de Educacion N2 2511.-".

Apoyados en los mismos fundamentos, la Instructora
Sumariante del Tribunal de Disciplina, en su informe —de fs. 130/134-, la
Directora de Sumarios de la F.L.A. —a fs. 136-, como también el Fiscal General
de la F.LLA., en la Resolucién N2 488/17 -de fs. 137/139-, recomendaron
aplicar a la docente la sancion de cesantia.

Asi entonces, se procedié a la confeccién del proyecto de
decreto ~de fs. 141/143-, al que se circunscribe la presente consulta, que
propicia aprobar “...lo actuado por la Instruccién en el Sumario Administrativo
ordenado por la Resolucion N2 1535/15 del entonces Ministerio de Cultura y
Educacién...” y, consecuentemente, declarar “...cesante... a la docente Maria
Alejandra RAZQUIN,... por aplicacion del articulo 80 inciso e), en concordancia
con el articulo 85 inciso a), de la Ley N2 1124 y sus modificatorias, por resultar

su conducta violatoria del articulo 52 incisos d) y h) de la Ley N2 1124 y sus
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adoptada en el acto administrativo proyectado, pues a partir de la prueba

recabada se acreditaron efectivamente mas de diez (10) dias de inasistencias
injustificadas de la Sefiora RAZQUIN a su lugar de trabajo, situacidn objetiva
que encuadra normativamente en aquellas faltas que dan lugar a la
aplicacién de la sancién de cesantia (cfr. art. 80, inciso e), en concordancia
con el articulo 85, inciso a), y art. 52, incisos d) y h), de la Ley N2 1124 y sus
modificatorias y art. 122, inciso d), de la Ley N2 2511).

Concretamente, surge de estas actuaciones, y asi lo
plasma el acto administrativo impulsado, que la docente en cuestién incurrié
en inasistencias injustificadas a partir del dia 4 de septiembre de 2013, esto
es, ampliamente en mas de diez (10) oportunidades, circunstancia que debe
ser considerada un abandono de servicios.

Al respecto, el articulo 80, de la Ley N2 1124 establece
que “Las faltas cometidas por el personal docente segin sea su gravedad,
serdn sancionadas con:... e) Cesantia.”, mientras que el articulo 85 del mismo
cuerpo normativo dispone que “Serdn causas para aplicar las sanciones
previstas en el inciso e} del articulo 80: a) Inasistencias injustificadas
superiores a diez (10) dias continuos o discontinuos en el afio calendario.”.

Por su parte, el articulo 52 de la citada ley determina
entre las “..obligaciones de los trabajadores de la educacion... d)

Desempefiar digna, eficaz y lealmente sus funciones observando una

condyeta acordeNcon las mismas. ... h) Respetar la jurisdiccion técnico

adrhinistrativa y cufnplir con las érdenes emanadas de la superioridad, en el

erco de la legisldcion vigente.”, en tanto que el articulo 122, de la Ley N2
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2511 consagra como “..obligaciones de los/as docentes:.... d) Ejercer su

trabajo de manera idonea y responsable;...”.

Sentado ello, corresponde sefialar que la decisién a la
que en definitiva se arriba a través del decreto impulsado, constituye el pleno
ejercicio del poder disciplinario con que cuenta la Administracién Publica
para “...asegurar el buen funcionamiento de los servicios y la continuidad de
la funcion publica, por parte de los agentes publicos, que en situacién de
subordinacion observan la conducta ajustada a los deberes de la funcion. ...”
(Roberto DROMI, "Derecho Administrativo”, Capitulo VI, Apartado Vi, Acépite
11.2, Paginas 301/302).

En lo que respecta al decreto impulsado propiamente
dicho, se advierte que el mismo contiene —en sus considerandos- una
adecuada motivacion y resumen de la investigacion realizada, no obstante
ello, evidencia algunas falencias desde el aspecto formal.

Asi, en el quinto considerando refiere al descargo
formulado por la abogada defensora de la Sefiora RAZQUIN como obrante a
fojas 112/115 cuando en rigor de verdad consta a fojas 112/115 vuelta; del
mismo modo, en el considerando sexto hace alusién al alegato de defensa
como agregado a fojas 118/120 cuando rola a fojas 118/120 vuelta.

También, se aconseja, en el séptimo considerando,

individualizar el Dictamen N2 16/17 del Tribunal de Disciplina como glosado a

fojas 123/125.

Asimismo, se recomienda afiadir un considerando que
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Por ultimo, se estima conveniente adicionar al articulo

22 del acto administrativo proyectado que la conducta desplegada por la
agente en cuestion también infringié el inciso d), del articulo 122, de la Ley
Ne 2511, precepto en el que —entre otros- se sustentaron el auto de
imputacion —de fs. 91-, como asi las recomendaciones de cesantia brindadas
por el Tribunal de Disciplina -Dictamen N® 16/17, de fs. 123/125-, la
Instructora Sumariante del Tribunal de Disciplina —fs. 130/134-, la Directora
de Sumarios de la F.LLA. —fs. 136-, y el Fiscal General de la F.I.A. -Resolucién
N2 488/17, de fs. 137/139-.

Por las razones invocadas, en el marco de la
competencia atribuida por el inciso b), del articulo 3°, de la Ley N° 507, este
Organo Consultivo entiende que, atendidas las observaciones formuladas
precedentemente, y efectuado el control oportuno sobre las formas
extrinsecas que se deben guardar (redaccion, ortografia, gramatica, etc.), el
proyecto de decreto analizado se encontrara en condiciones de ser puesto a

consideracién del Poder Ejecutivo a los fines pertinentes.

BIERNO - Santa Rosa, 2 3G 2017

ABOGAD
Asesor Letrado de Bobierno
Previncia de La Pampa
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