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Sefior Secretario General de Gobernacidn:

Las presentes actuaciones
administrativas han sido sometidas a consideraciéon de este Organo
Consultivo a los efectos de analizar el Recurso Jerdrquico interpuesto
subsidiariamente al Recurso de Reconsideracién obrante a fs. 27/46, el cual
fue rechazado mediante Disposicion N2 40/17 de la antes Subsecretaria de
Ecologia (fs.74/84) -hoy Subsecretaria de Ambiente- como también el
Recurso Jerarquico subsidiario al Recurso de Reconsideracién que consta a fs.
93/106, el cual fue rechazado por Disposicion N2 112/17 de la Subsecretaria
de Ecologia -hoy Subsecretaria de Ambiente-.

Entonces, primeramente corresponde
recapitular en términos generales sobre lo establecido por la Disposicion N2
40/2017 de la Subsecretaria de Ecologia para luego analizar de manera
particularizada los principales argumentos que hacen al sostenimiento de las
sanciones impuestas.

Asi, por medio de este acto
administrativo, el Subsecretario de Ecologia acepta parcialmente el recurso

de reconsideracién opuesto por AMERICAS PETROGAS ARGENTINA S.A

RASA) contra la Disposicion N2 239/2016 y, en consecuencia, dispone
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También, la Disposicién N2 40/2017 de

la Subsecretaria de Ecologia rechaza a través del Articulo 32 el descargo
presentado por APASA respecto del traslado corrido por el Articulo 32 de la
Disposicion N2 239/2016. Esto es, respecto del derrame de hidrocarburo en
la fosa de quema que si bien fue denunciado oportunamente por la
Operadora, se informa que no fue realizado el saneamiento del suelo
afectado en los plazos que prevé la legislacion en la materia.

La infraccion referenciadal surge del
Acta de Inspeccion N2 335/16 (fs.12) labrada por la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria, la cual constituye formal imputacion en los
términos del Articulo 26 del Decreto 2139/2003 y del Acta de Control N2
245/16 (fs.13).

| - Ahora bien, respecto del recurso
jerarquico pendiente de tratamiento agregado a fojas 27/56, que en
definitiva fue acogido parcialmente disminuyendo de 50 a 45 haberes basicos
de un Ministro del Poder Ejecutivo la multa originariamente aplicada
mediante Disposicion N2 239/16 (Articulo 19), es atendido minuciosamente

€N |a reconsideracion realizada por el Organo inferior.

LR

Los hechos constatados que acreditaron

accion ambiental, tales, que si bien se habia retirado el suelo con
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infraccion ambiental, debido a que la pileta de emergencia continuaba con

hidrocarburo, situacion ésta que configurd la violacion al articulo 45 del
Decreto N2 458/05.

Al respecto, el recurrente difiere con el
criterio sostenido por la inspeccién en relacidn con las tareas de saneamiento
necesarias para considerar cuando se han concluido las tareas de
remediacion en una pileta de emergencia, y también recuerda Ila
“prohibicion” de utilizarla para “almacenar fluidos”, sin embargo, luego
reconoce que efectivamente la mencionada “pileta” contenia hidrocarburos,
pero alega que podria haber sido producto de “una emergencia” o “de una
lluvia” que no particulariza, y que “...la capacidad de almacenamiento nunca
estuvo comprometida....” {fs. 38, infra, y 39).

En definitiva, los hechos que generaron
la imposicidn de la sancién -violacion de la prohibicion contenida en el
articulo 39 del Decreto N2 458/05- no fueron negados ni desconocidos por la
recurrente, aunque si intentd minimizarlos.

Por ello, corresponde el rechazo del

recurso jerarquico que cuestiona la imposicién de una multa de 45 haberes

3sicos de un Ministro del Poder Ejecutivo, aplicada mediante el articulo 12

o
4 :1: /:.‘)ﬂ
-,;"é'//%{\a:;s sicidn N 40/17 (Articulo 12).
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Il - Retomando con la parte dispositiva

Yisposicion /N2 40/2016, y coherente con el rechazo del descargo
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referenciado precedentemente, el Articulo 42 del cuestionado acto

administrativo estableci®é una multa a la Empresa APASA por los
incumplimientos constatados, la cual -luego del recurso de aclaratoria- se fijé
en quince {15) haberes basicos de un Ministro del Poder Ejecutivo Provincial.

Esta multa es la que ofende al
recurrente -conforme los términos de la ampliacion de fundamentos- quien
basa sus agravios en las razones que se desarrollaran a continuacion.

En primer término, la recurrente solicita
la nulidad de las actuaciones por cuanto guardan identidad con las
actuaciones llevadas adelante por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos
-Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria- alegando una duplicacion de
imputaciones, reclamos y multas contra APASA. A tales fines invoca la
violacién del Principio No bis in idem y cita jurisprudencia. El planteo es
comun en ambos recursos y es tratado en este apartado.

Al respecto, cabe recordar que este

Organo Consultivo ya ha vertido opinién en el Dictamen ALG N2 28/16 -el

cual puede ser consultado en www.lapampa.gov.ar-Asesoria Letrada de
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Resumidamente, en aquel momento

esta Asesoria Letrada sostuvo que la proteccion del medio ambiente llevada
adelante por el Estado Provincial no se desarrolla de manera excluyente por
la Subsecretaria de Ecologia, no obstante ser la Autoridad de Aplicacién de la
Ley de Ambiente, sino, por el contrario, es imprescindible la cooperacion y la
coordinacion de las jurisdicciones vinculadas con la proteccion ambiental
dado su caracter multidisciplinario; verbigracia la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria.

Asi, tantc; una como otra Subsecretarias
son competentes para realizar inspecciones a fin de detectar faltas
ambientales, ejerciendo de este modo la Potestad de Control y Fiscalizacion
reconocida por la Ley de Ambiente, sin perjuicio que el ejercicio de la
Potestad Sancionatoria en el marco de la Ley N2 1914 recae en la
Subsecretaria de Ecologia, quien estda facultada para instruir un
procedimiento administrativo y aplicar las sanciones correspondientes, tal
como sucede en el presente expediente. Por su parte, la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria hara lo propio en el marco del contrato de

concesion que vincula a la agraviada con el Estado provincial pero no bajo las

No obstante ello, a fin de robustecer la

procedimiento sancionatorio llevado adelante por Ia
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actuados el Expediente N2 8792/15, caratulado: “Ministerio de Obras y

Servicios Publicos- Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria s/
incumplimiento de 6rdenes de servicio, drea “Medanito Sur”, surgiendo de su
compulsa que las sanciones aplicadas por una y otra Subsecretarias
responden a diferentes bienes juridicos protegidos, y por legislaciones
también diferentes.

Asi, la Subsecretaria de Hidrocarburos y
Mineria tiene atribuciones legales para controlar el fiel cumplimiento de
convenios y contratos celebrados por la Provincia dentro de su competencia
(Decreto N2 142/07, Anexo I1l), mientras que, como ya se dijo, la
Subsecretaria de Ecologia sanciona en el marco de la Ley de Ambiente.

Detalle a agregar, es que la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria conforme los términos de la Disposicion N2 49/16
aplica una sancion tomando como antecedentes hechos que difieren de la
presencia de hidrocarburos en la fosa de quema tal como constata el Acta de
Inspeccion N2 335/2016 que motiva la multa cuestionada. Con ello quiero
dar cuenta que ni siquiera los hechos sancionados son idénticos entre si.

Por todo lo expuesto hasta aqui, la
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realizada por el Asesor Delegado de Ecologia en dictamen innumerado que

luce a fs. 66/73.

lll- Por otra parte, en lo que respecta al
resto de los fundamentos ampliados en el escrito analizado, cabe decir que
son idénticos a los planteados en el Recurso de Reconsideracion que obra a
fs. 93/106.

Sin embrago, atendiendo al desorden
administrativo que presentan estos actuados, cabe aclarar que la multa de 15
haberes establecida en la Disposicién N2 40/2017, Articulo 42 -de la cual se
queja la Operadora- responde a Acta de Inspecciéon N2 335/16, motivada en
el aviso de incidente N2 41-08-16-MED-AM efectuado por APASA, como bien
ésta lo sostiene.

Asi, los hechos constatados por el Acta
de Inspeccion N2 335/16 y el Acta de Control N2 312/16, es decir, la
existencia de hidrocarburos en la fosa de quema que no fueron retirados en
el plazo de 10 dias corridos establecidos por la Administracion para que el
suelo sea saneado, se constituyen en la imputacion formal de la infraccion en

virtud del Articulo 26 del Decreto Reglamentario N2 2139, el cual prescribe

Es necesario recalcar, que la infraccion

a es la referenciada en el Articulo 32 de la Disposicion N¢
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239/16, a la cual se le da traslado a los efectos del descargo, pese a su

defectuosa redaccién juridica, amén de la desprolijidad que ostenta el
presente procedimiento sancionatorio donde el principio de economia
procesal mal interpretado y ejecutado por la Administracién Publica conlleva
a un desorden administfativo que opaca la claridad de los hechos acaecidos y

constatados {Actas mencionadas), los cuales no fueron negados por la

recurrente sino que los confirma al informar via mail que finalmente ha

terminado con las tareas de remediacion y saneamiento del suelo afectado
con fecha 20/10/2016.
Es decir, que la empresa APASA no solo

excedido el plazo de diez (10) dias para llevar a cabo las medidas de

saneamiento del ambiente sino ademas dichas tareas se extendieron por un

periodo de 52 dias desde que se labro el Acta mencionada.

De ello resulta, una clara transgresién a
principio de inmediatez que sobrevuela toda la legislacion ambiental ante
determinados hechos relevantes, tales como la comunicacion de los
derrames y las tareas de remediacién a fin de que el dafioc ambiental cese.

Baste como muestra lo establecido en




“EL RIO ATUEL
TAMBIEN ES PAMPEANO”

I e Y T

[ |

Provencin do L @W B

EXPEDIENTE N°: 15320/2016

INICIADOR: SECRETARIA GENERAL DE GOBERNACION - SUBSECRETARIA DE
ECOLOGIA

EXTRACTO: S/PRESUNTA INFRACCION A LA LEY AMBIENTAL N2 1914, POR
INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS PARA EFECTUAR TAREAS DE SANEAMIENTO EN
PILETA DE EMERGENCIA DE LA BATERIA “EL CALDEN”, AREA MEDANITO SUR.,,
OPERADA POR EMPRESA AMERICAS PETROGAS S.A.-

DICTAMEN ALG N® 24 2/ 17 -

procediéndose de manera inmediata a la remediacion de los dafios | y
perjuicios  ocasionados. Dicha comunicacion  deberd  realizarse
independientemente del volumen del derrame, composicion quimica,
caracteristicas fisicas, grado, peligrosidad y otra caracteristica que lo
identifique como tal”. (La negrita y el subrayado me pertenecen)

Entonces para condesar lo dicho hasta
aqui, la multa de quince {15) haberes basicos de un Ministro del Poder
Ejecutivo establecida en el Articulo 42 de la Disposicién N2 40/2017 responde
a los hechos constatados en el Acta N2 335/16 y a Acta de Control N2 245/16,
ambas de la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria. Dicho hecho -demora
en la remediacién del hidrocarburo de la fosa de quema- constituyen la
infraccidn de la cual se corre traslado por medio de la Disposicion N2 236/16,
Articulo 32.

Reiteramos, que esta sancion no debe
confundirse con la multa establecida por el Articulo 12 de la Disposicion N2
239/16, equivalente a cuarenta y cinco (45) haberes, ya que ésta responde a
la transgresion al Articulo 45, 32 parrafo del Decreto N2 458/05 -restos de
hidrocarburos y agua en la pileta de emergencia-.

IV- Entonces, dada la confusion -no mal
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referidos en el punto (A), (B), (i) e (ii) del escrito de ampliacion de

fundamentos.

Por lo expuesto, esta Asesoria Letrada de
Gobierno recomienda rechazar los Recursos Jerarquicos subsidiariamente
interpuestos a fojas 27/46 y a fs. 93/106 por la Empresa AMERICAS
PETROGAS ARGENTINA S.A. ("APASA”), y en su consecuencia confirmar la
plena vigencia y estabilidad de la Disposicion N2 40/17 -y su aclaratoria

numerada 75/17-, de la antes Subsecretaria de Ecologia, hoy de Ambiente
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