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Sefior Director General de Personal:

En las presentes actuaciones se ha
requerido la intervencion de este Organo Asesor a raiz de la disparidad de
criterios exteriorizados por el Tribunal de Cuentas de La Provincia y las
Asesorias Letradas Delegadas actuantes ante la Direccion General de
Personal y ante su cargo respecto del pago de licencias no gozadas del ex
agente SANTANA .

A su vez, concomitantemente a las
diversas opiniones esgrimidas en el proceso de control internc del proyecto
de acto administrativo tendiente a declarar la baja del ex agente y liquidar las
correspondientes vacaciones no usufructuadas, el Sr. SANTANA interpone
ante el Ministerio de Salud un reclamo administrativo cuyo objeto consiste
en la solicitud en el pago de aquellas licencias.

Asi las cosas, corresponde realizar un
analisis integral del supuesto de autos a fin de aportar claridad al caso y
resultar de utilidad juridica para la ultimacion del proyecto de decreto como
asi también para dar respuesta al reclamo deducido.

I- Hechos y antecedentes: las actuaciones
tienen su inicio en la presentacion efectuada por el Sr. Eduardo Horacio
SANTANA de fecha 30 de octubre de 2015 (fs. 2) mediante la cual renuncia a
los fines de acogerse al beneficio de la jubilacion ordinaria al cargo que
) :§ggntaba dentro de la jurisdiccion del Ministerio de Salud -Ley N2 1279-.
&t%ndo para sus efectos correspondientes informe (fs. 4) emitido por el

e

o \de Seguridad Social que manifiesta que se encuentra en
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Una vez iniciado el tramite, el dia 16 de

febrero de 2016 se dicta el Decreto N2 210/16 por el cual se acepta la
renuncia -condicionada- al dia 2 de noviembre del 2015 (fs. 19/20). Acto
seguido, obra Resolucién N2 885/16 del Directorio del Instituto de Seguridad
Social acordandosele al Sr. SANTANA la jubilacidn ordinaria a partir del 12 de
julio de 2016. (fs. 34).

En consecuencia, se inicia el tramite de
baja definitiva del agente, girando el expediente al Departamento de
Licencias de la Direccion General de Personal, quien informa que registra 40
dias de licencia anual no gozadas correspondientes al afio 2014, 40 dias de
licencia anual no gozadas correspondientes al afio 2015, -ambas a
usufructuarse en el afio 2016 dado su trasferencia y postergacion- y 20 dias
de licencia anual correspondientes proporcionalmente al afio 2016.

Prosiguiendo con el iter administrativo,
el Dpto. de ajustes y liquidaciones -Contaduria General- procede a la
liquidacién de las vacaciones no usufructuadas (fs. 40) y en consecuencia
afecta el monto respectivo (fs. 43).

Por dltimo, se elabora el proyecto de
acto administrativo, el cual es observado en dos oportunidades por el
Tribunal de Cuentas y por la Direccién General de Personal. Por su parte, el
Ministerio de Salud se pronuncia a favor de su legalidad.

Asi las cosas, estos actuados son
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normativa aplicable al caso. Asi, el marco normativo pertinente al ex agente

SANTANA es la Ley N2 643, por remision expresa del Articulo 12 de la Ley N2
1279- De Carrera Sanitaria-.

En este sentido, el Estatuto para los
agentes de la Administracion Pabica prevé en el Capitulo V lo relativo a los
francos compensatorios, licencias, justificaciones y franquicias que, a su vez,
se encuentra parcialmente reglamentado por el Decreto N2 2270/92, con la
excepcion realizada por el Decreto N2 1374/96 respecto de los trabajadores
de la Salud como en el caso de marras.

Asi el Decreto N2 1374/96 en su articulo
12 establece “Exceptuase de lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto N2
2270/92 y de la reglamentacion dispuesta por el Anexo | del mismo como
primer pdrrafo para el articulo 116 y para el articulo 118 de la Ley N© 643, a
los agentes comprendidos en la Ley n2 1279 de Carrera Sanitaria que revistan
en la rama profesional, técnica y auxiliar y servicios generales y
mantenimiento....”

En el tema que nos ocupa, nos interesa
lo establecido en los articulos 116, 117 y 122 de la Ley N2 643 y su
reglamentacion, con las salvedades antes detalladas.

Asi, el articulo 116 consagra el principio

general en la materia. Es decir, la obligatoriedad del goce efectivo de las

licencias para descanso anual. Es asi que expresa “La licencia para descanso
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A continuacion, el articulo 117 de la Ley

N2 643 regula el modo en que debe tramitar la solicitud de dicha licencia.
Luego en el parrafo siguiente el mismo precepto establece que “Por
resolucion ministerial o de autoridad competente, por razones de servicio
debidamente fundadas, podra ser postergada dentro del mismo afio o
transferida al siguiente...”.

Por ultimo, el articulo 122 establece “E/
derecho a las licencias previstas en este Estatuto se extingue con la cesacién
definitiva del agente en el servicio; en tal caso, el mismo o sus
derechohabientes tendran derecho a la percepcidn, en forma proporcional, de
los haberes correspondientes al periodo de Licencia para Descanso Anual por
el afio calendario en que se produzca la baja, a razén de una doceava parte
por mes o fraccion de 15 dias o mayor, desechdndose las fracciones
resultantes. Igualmente tendrd derecho a la percepcion de haberes por las
licencias para descanso anual y francos compensatorios, pendientes de
utilizacion”.

Asimismo, el Tribunal de Cuentas de La
Pampa, sin perjuicio del caracter no vinculante de los dictamenes juridicos,
establecié el criterio a observarse para proceder a conformar el pago de todo

acto administrativo relativo a la compensacién dineraria de licencias no

gozadas.

En vista de ello, el Dictamen N2 10/1990
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descanso anual correspondiente; b) le fuera denegada en dichas ocasiones

por razones de servicio a través de resoluciones que especifiquen las mismas;
y ¢} se encuentren publicadas dichas resoluciones en Boletin Oficial en cada
una de las oportunidades en que fuera denegada”.

Por su parte, contrariamente a Ila
practica administrativa surgida a raiz de los términos de aquei, un dictamen
posterior de este Organo Asesor establecié que “No requieren publicacién en
Boletin Oficial de la provincia los siguientes actos administrativos de alcance
individual o que resuelvan cuestiones particulares y su publicacién no estd
ordenada obligatoriamente por otra disposicidon normativa: a) Asignacién y
limitacion de adicionales y concesién, postergacion y suspension de licencias
de distintas clases, a agentes de la Administracién Publica que emanan de
Jefes de Unidades de Organizacién (Ministros y otros funcionarios)...”.
{Dictamen ALG N2 4/96).

Independientemente de ser la
publicacion en Boletin Oficial del acto administrativo que pospone o trasfiere
la licencia un requisito legal o no a la procedencia del pago de licencias no
gozadas, lo cierto es que tanto la transferencia de la licencia correspondiente
al afio 2024 como la postergacion de la correspondiente al afio 2015, en el
caso de analisis, se encuentran publicadas. Asi, la Resolucidn N2 1206/15 se
encuentra publicada en B.O N2 3158 del afio 2015, pag. 1307, mientras que la
Resolucion N2 220/16 se encuentra publicada en B.O N2 3195, pag. 392.
£ Respecto de las mismas, el Tribunal de

provincia de La Pampa a fs. 55 y 64 observa la
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incompatibilidad temporal. Para ser mas claro, resultaria imposible o al

menos contrario a la ley, transferir al afio préximo la totalidad de la licencia
anual comprendida entre el 6 de abril y 15 de mayo mediante un acto
administrativo de fecha 17 de abril de 2015, dado que la misma -a estas
alturas- ya se encontraria en curso. Lo mismo acontece, con la Resolucién N
220/16 de fecha 12 de febrero de 2015, por la cual se posterga la licencia
anual comprendida entre los dias 1 de febrero de 2015 y 11 de marzo del
mismo afio.

Sin embargo se advierte que la licencia
devengada en 2014 y a usufructuar entre los dias 6 de abril y 15 de mayo del
2015, la cual fue transferida por Resolucion N2 1206/15 de fecha 17 de abril
de 2015 habia sido pospuesta con anterioridad mediante Disposicién N2 1/15
del Director de Epidemiologia con fecha 3 de abril de 2015 (fs. 95). En el
mismo sentido, la Disposicion N2 1/16 de fecha 29 de enero de 2016 (fs. 96)
habia postergado las vacaciones comprendidas entre el dia 1 de febrero y 11
de marzo del 2016.

Por ende, se entiende que la posible
irregularidad o incompatibilidad temporal apuntada no tiene entidad
suficiente para obstaculizar la procedencia del pago de licencias no
usufructuadas ya que sendas disposiciones -como actos administrativos

vdlidos y emitidos por autoridad competente- salvan dicho desfasaje

temporal.

Por su parte, no existen en el
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No esta demas aclarar, que cuando el

articulo 117 del Anexo | del Decreto N2 2270/92 prescribe que “no se
admitirdn ni reconocerdn licencias anuales postergadas por razones de

servicio que no se hubieran solicitado en término y no reunan las

formalidades establecidas por la Ley” se refiere a los plazos y formalidades

que rigen la solicitud de la licencia anual. Resulta entonces que estas

exigencias no se pueden predicar respecto de las postergaciones vy
transferencias de licencias por razones de servicio ya que éstas, ademas de
no ser solicitadas por el administrado sino dispuestas por la Administracién,
son imprevisibles e impostergables como para preverlas con anticipacién a
determinados plazos procesales.

Por lo tanto en esta instancia de analisis
no alcanzan los argumentos fundados en formalidades temporales y
procedimentales para denegar el pago de las licencias anuales
correspondientes a los afios 2014 y 2015 no usufructuadas durante el afio
2016.

Asi las  cosas, para analizar
juridicamente la cuestidon planteada respecto de la liquidacion de las
licencias no gozadas debemos partir del principio de obligatoriedad de la
licencia para descanso anual y de la prohibicién de su compensacién o
sustitucién en dinero.

Estos  principios se  encuentran
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obligatorio y no seran compensadas en forma dineraria salvo los supuestos

contemplados en el articulo 122 de la Ley N2 643",

Aqui resulta acertado citar al
reconocido administrativista Miguel S. MARIENHOFF, quien nos ensefia que
“las vacaciones se otorgan a titulo solaz y esparcimiento, para fortalecer la
salud fisica y moral..dada su finalidad, deben tenérselas como de orden
publico...” (Tratado de Derecho Administrativo-Tomo Ill, B, pag.304, Abeledo
Perrot).

Asi, las vacaciones se constituyen no
solo en un beneficio para el empleado sino también para el Estado
empleador quien se beneficia de sus dependientes descansados, con
energias renovadas y con mejores rendimientos laborales.

Es por estas razones, que las licencias
por descanso anual son obligatorias y excepcionalmente compensables en
dinero.

En este contexto tiene cabida el articulo
122 de la Ley N2 643, pero que en palabras del Superior Tribunal de Justicia
“no puede interpretarse aisladamente del ordenamiento que la contempla
pues, si bien considera la percepcidn en las condiciones de excepcion

sefigladas, previamente el régimen instituye la obligatoriedad del goce de la

licencia”. (Fallo “Gaiser, Isidoro Albino c/Provincia de La Pampa s/demanda
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dinero es excepcional, resultando solo procedente cuando el beneficiario se

ha visto impedido de su disfrute por causas ajenas a su voluntad”.

Ahora bien, en el caso de marras se
advierte que la licencia anual correspondiente al afio 2014 y al afio 2015 dada
su transferencia y postergacion debieron ser utilizadas obligatoriamente por
el Sr. SANTANA durante el afio 2016. Es sabido que ello no solo no ocurrid
sino que tampoco medid causa ajena a su voluntad que le impidiera hacerlo.
Es por ésto que no resulta atinado la compensacion monetaria de vacaciones
no disfrutadas.

Sobre el particular, se observa que el Sr.
SANTANA presentd su renuncia condicionada a la concesidn de su jubilacién
el dia 30 de octubre del 2015, siendo aceptada la misma al dia 2 de
noviembre del 2015 mediante Decreto N2 201/16 de fecha 16 de febrero de
2016, mientras que le fue otorgada su jubilacidn a partir del dia 12 de julio
del 2016 conforme Resolucidon 1SS N2 885/16.

De ello se desprenden las siguientes
conclusiones.

Primeramente, si bien el Sr. SANTANA
se encontraba en condiciones de obtener el beneficio jubilatorio a partir del
15 de septiembre de 2015 conforme a los términos de la Nota N@

10.387/2015 del Instituto de Seguridad Social (fs.4) contaba en realidad con

seis meses mas para cumplimentar ciertos requisitos de acuerdo a lo
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Es en este punto donde se advierte la

vulneracién de lo recomendado por el Tribunal de Cuentas en el Dictamen N2
10/1990, mas precisamente en el apartado 42 punto a), al determinar que la
procedencia de la compensacién en dinero de periodos vacacionales no
gozados esta sujeta que se “Hubiera solicitado en forma reiterada la licencia
para descanso anual correspondiente”, situacion que no se encuentra
reflejada en las constancias de autos.

Pero ello no es todo. El Sr. SANTANA
ademas de no reiterar su solicitud de licencia anual para hacer uso de ella
durante el 2016 estando en conocimiento desde mediados de 2015 de su
inminente jubilacién, aceptd sin mas la Disposicion N2 1/16 y la Resolucion
N2 220/16 por medio de las cuales se le postergd la licencia devengada en el
afio 2015. En el caso es menester recordar que el Decreto N2 2270/92 le
reconoce al administrado menoscabado en sus derechos la facultad de
recurrir las resoluciones que denieguen o posterguen la licencia anual
(Articulo 117, daltimo parrafo del Decreto 2270/92, Anexo 1). Sin embrago,
una vez mas, el Sr. SANTANA no ejercié los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico.

Resumiendo lo dicho hasta aqui, se
observa que fue la propia conducta del ex ag.ente la que causo la
imposibilidad de disfrutar de las licencias pendientes ya que no estamos ante
un supuesto de imposibilidad propia del beneficiario en solicitar su efectivo

mgoce. Por otra parte, recordemos que la limitacién del Articulo 116, primer
B g
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debera hacer uso de la licencia para descanso anual entre los meses de enero

y noviembre”. Con elio quiero hacer ver que el Sr. SANTANA ni siquiera tiene
la limitacion temporal de usufructuar las vacaciones entre los meses de
enero y febrero o receso invernal como los agentes de la Ley N2 643, sino
que lo puede hacer durante todo el afio, excluyendo diciembre.

Por lo tanto, se puede afirmar que las
vacaciones -aungue postergadas o transferidas- son iguaimente de uso
obligatorio, no compensables en dinero. Pensar de manera distinta
desnaturalizaria la finalidad del instituto juridico “licencia para descanso
anual”, cual es la reparacion fisica y psiquica del agente y la posibilidad de su
integracion familiar y el disfrute de su tiempo libre.

Es por todo lo expuesto, que este
Organo Asesor entiende que no ha sido la Administracién Publica quien ha
privado ai Sr. SANTANA del goce al derecho constitucional al descanso anual,
sino que ha sido el propio interesado quien se colocé en esa situacion al no
reiterar su solicitud de vacaciones, al aceptar sin oposicién aiguna las
sucesivas prérrogas de las licencias y al elegir renunciar a sabiendas de Ia
pendencia de éstas y no requerir su goce durante el periodo laborado
durante el afio 2016.

Quizd, su reticencia no fue inocente y
responde a intereses econdémicos inconciliables con la naturaleza -ya
apuntada- del descanso anual. Estas practicas amafiadas pese a su asiduidad

y permision condescendiente por parte de la Administracion Publica de

e justifican en el ordenamiento juridico.

Finalmente, cumplida con la

11
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términos del Proyecto de Decreto glosado a fs. 76/77 y rechazando el

reclamo interpuesto conforme a los fundamentos expuestos.

ASESORIA LETRADA DE ¢ NO-SantaRosa, ) 3 MAY 9017

y Adejaelo Fabidn GIGENA
—A905ADO

Aweser Letrado de Goblerno
Previncig de La Pa
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