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DICTAMEN ALG N°

Sefior Secretario General de la Gobernacion:

Son traidas nuevamente las presentes actuaciones a esta

Asesoria a‘fin de dictaminar sobre el Recurso de Reconsideracion interpuesto
por la Empresa SUPERCEMENTO S.A.—CONSTRUCTORA OAS S.A. U.T.E., contra

el Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N2 311/16, que dispuso revocar por

razones de ilegitimidad el Decreto N2 34, de fecha 13 de febrero de 2.013,

suscripto por el entonces Gobernador de La Pampa, Contador Oscar Mario

JORGE, que adjudicara la obra publica del encabezado a la recurrente.

Desde el aspecto estrictamente formal, el recurso se

encuentra interpuesto en debidos tiempo y forma (arts. 95, 100 y conc.

(. Decreto N2 1.684/79) mediante los h‘abilitados especialmente para ello (cfr.
| fs. 19.593/5), con lo cual, corresponde el tratamiento de las cuestiones

propuestas en el mismo.

I - Previo a ello, vale recordar sucintamente los motivos de
la decision plasmada en el Acto Administrativo impLgnado -Decreto N©
311/16-. Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones define en el articulo 12
titulado “OBJETO DE LA LICITACION”, “Objeto del llamado” que, “La presente
Licitacion Publica, tiene por objeto contratar la ﬁnahciacidn parcial,

suministro de materiales, y ejecucion de las obras del Acueducto del Rio

Colorado y Obras Complementarias al Norte de la Ciudad de Santa Rosa.”

Es decir, uno de los tres objetos de-la licitacion o “del

nado”, es el contratar la financiacién parcial de la obra. En ese contexto, la

e
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totalidad del tramite -todos los antecedentes de hecho y derecho de estas

actuaciones- son contestes y dan cuenta de la trascendencia que tuvo y tiene

ese objeto en el llamado a licitacion.

»

Se menciond la preponderancia del “CONVENIO DE
ASISTENCIA TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA “ACUEDUCTO DEL RIO
COLORADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS AL NORTE DE LA CIUDAD DE SANTA
ROSA”, de fecha 31 de marzo de 2.009, suscripto por el Ente Nacional de
Obras Hidricas y Saneamiento y el entonces Gobernador de la Provincia,
referido a la contratacién de dicho financiamiento parcial de la obra publica
licitada, al punto que fue incorporado al Pliego de Bases y Condiciones

mediante la “CIRCULAR ACLARATORIA N2 1” (fs. 1.932/2.076).

Se resaltd los términos de la clausula “CUARTO”, del
men_ciénado convenio integrante del pliego de bases y condiciones, donde se
dispuso que el E.N.O.H.SA. se comprometia a brindar a la PROVINCIA el
financiamiento necesario para la ejecucion de la obra:-con cardcter de no
reintegrable- mediante “a) el aporte de recursos presupuestarios del ENOHSA
.. en el Presupuesto General de la Administracion Publica Nacional en los

)

ejercicios pertinentes; ..."” vy, “...b) mediante la formalizacion de operacién/es
de crédito publico destinada/s a obtener los recursos adicionales que resulten

necesarios...”.

En ese contexto normativo, y respecto del cumplimiento

deAos objetos de la licitacidn, cual es el referido a la contratacion de la
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financiacion parcial de la obra publica a ejecutar, se recordaron los preceptos
contenidos en los articulos 39 y 41, que definen con absoluta claridad los
recaudos que.deben cumplirse, tanto en el acto de “ADJUDICACION” de la

obra comd al momento de la “FIRMA DEL CONTRATO”.

Vale transcribir dichas normas contractuales nuevamente,
pues contextualizan la real dimensién de la ilegitimidad declarada por el acto
recurrido; asi, respecto del acto de adjudicacion de la obra, el articulo 39 -en
lo que interesa- establece que, concomitantemente con el acto administrativo

“"

de adjudicaciéon de la obra, “.. se requerird al oferente que resulte
adjudicatario, a los efectos de la suscripcion del CONTRATO, la siguiente
documentacion: ... g) Compromiso firme de financiamiento, en los términos

ofertados, emitido por la entidad financiera respectiva. ...”.

A parrafo seguido el precepto establece -en forma
terminante y concluyente- los efectos que acarrea el incumplimiento de dicho
“compromiso firme” al expresar que, “... La ausencia de cumplimiento de este
requisito conllevard la revocacion del acto de adjudicacion, sin compensacion
alguna para el oferente, y con la consiguiente ejecucion de la garantia de

mantenimiento de oferta. ...”.

Los parrafos siguientes del citado articulo 39 establecen el
procedimiento a los fines de cumplimentar tal manda. Disponen al respecto
Y£| COPMNTENTE otorgard un plazo de quince (15) dias hdbiles

inistrativos Ja la empresa adjudicataria, computados a partir de la
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notificacion del acto respectivo, para presentar la documentacién enumerada

en el presente articulo.”

“Vencido el plazo sin haberse cumplido con Ia
documentlwcién requerida, el COMITENTE podra dejar sin efecto el acto de
adjudicacion y proceder a adjudicar a la empresa que sigue en orden de
meérito, siempre que el FINANCIAMIENTO OFRECIDO por ésta resultare

conveniente, sobre la base de lo previsto en el articulo 36 del PBC.”.

Luego, respecto de la formalizacion del contrato de obra
publica, el tercer parrafo del articulo 41 de las Bases del llamado a licitacion

“”

establece -con absoluta contundencia- que, “.. Simultaneamente con la
suscripcion del CONTRATO con el COMITENTE, deberd formalizarse la
operacion de crédito con el ESTADO NACIONAL, sobre la base del
FINA.N&IAMIENTO OFRECIDO por el ADJUDICATARIO, y en las condiciones
aprobadas por las autoridades competentes, de acuerdo a lo previsto en el

articulo 35 del PBC. ...”.

En el Acto Administrativo impugnado se analizo que el
“...acto administrativo de adjudicacion violo todos y cada uno de los

antecedentes de hecho y derecho antes mencionados. ...” (hoja 15, 32 par.).

Efectivamente, sucintamente se menciona que el modelo
e contrato aprobado por el articulo 22 del Decreto N2 34/13 -viciado de
responde -en sus términos y alcances- al “MODELO DE

el “ANEXO XXI” del Pliego de Bases y Condiciones que rige el
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llamado, pues introdujo en el articulo 72 una “CLAUSULA TRANSITORIA" (fs.

19.531) que contiene una condicién resolutoria del contrato de obra 'publica
que permite su formalizacién sin que “Simultdneamente ...” se formalice “...la
operacion “ de crédito con el ESTADO NACIONAL, sobre la base del
FINANCIAMIENTO OFRECIDO por el ADJUDICATARIO, y en las condiciones
aprobadas por las autoridades competentes, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 35 del PBC...”, en flagrante violaciéon al articulo 41 del Pliego de Bases
y Condiciones, suspendiendo, bajo condicién resolutiva, los efectos de uno de
los objetos del llamado a licitacidn, cual es, la contratacion de la financiacién

parcial de la obra.

Se dijo que el articulo 39, dltimo pdrrafo, del Decreto N@
34/13 viciado de nulidad perfecciona esa transgresién, al disponer la
suspensién del plazo para la firma del Acta de Replanteo ain ya formalizado
el contrato de obra publica sin plazo o fecha determinados, estableciendo
como Unico pardmetro temporal limitante la concreciép de la contratacién
del financiamiento parcial de la obra, violentandose el dltimo péarrafo del
articulo 48 del Pliego de Bases y Condiciones de la licitacién, que establece un
plazo de 30 dias corridos, computados a partir de la fecha de la firma del

contrato, dentro del cual debia formalizarse el Acta de Replanteo de la obra.

~ Dichas trasgresiones al Pliego Licitatorio -Ley de las Partes-
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publica -20/03/13-. Esto es, la quejosa no habia cumplimentado la exigencia

del inciso g) del articulo 39 del P.B.C., de las mismas bases del |I.amado,
incumplimiento que se sanciona con “...la revocacion del acto de
adjudicacion, sin compensacion alguna para el oferente, y con la consiguiente
ejecucion de la garantia de mantenimiento de oferta. ...;', y tampoco en ese
acto, y “... Simultaneamente...”, con la suscripciéon del contrato se formalizé
“.la operacion de crédito con el ESTADO NACIONAL, sobre la base del
FINANCIAMIENTO OFRECIDO por el ADJUDICATARIO. ...." .

Ademas, recuerdo que la copia certificada del “CONVENIO

_ DE ASISTENCIA TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA “ACUEDUCTO DEL RIO
COLORADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS AL NORTE DE LA CIUDAD DE SANTA
ROSA”, de fecha 31 de marzo de 2.009, suscripto por el Ente Nacional de
Obras Hidricas y Saneamiento y el entonces Gobernador de la Provincia,
Contador Oscar M. JORGE, agregada a fojas 1.094/8, dispuso que, “...El
borrador de dicho contrato deberd contar con la anuencia del ENOHSA..."

(Cldusula “SEGUNDOQ”, apartado c), in fine); tal requisito no se verificé en el

expediente.

"

También, el mentado convenio establecié que, “... Las
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Decreto N2 1344/07 y las normas complementarias que resulten competentes.

.. (“CUARTA”, apartado b), tercer parrafo).

Es decir, seguin lo dispone la cldusula transcripta, también
se exigia a los fines de habilitar la formalizacién del contrato de obra publica
que al momento del dictado del acto administrativo de adjudicacién
(13/02/13) y también a la hora de la firma del contrato de obra publica que
aprobd (20/03/2013) el crédito publico que debia financiar parcialmente la
obra debia estar autorizado por los organismos nacionales de crédito, sin
embargo, la autorizacion del mismo se encontraba vencida. Es decir, tal
exigencia para habilitar la contratacién no se encontraba cumplimentada.

La violacion de los.preceptos contenidos en el Pliego de
Bases y Condiciones, inclusive el desconocimiento de los antecedentes de
hecho .y derecho agregados al tramite viciaron insanablemente el acto
administrativo de adjudicacién, materializado en el Decreto N2 34/13, pues
violenté el Principio Constitucional de igualdad y sus derivaciones en el
ambito administrativo, cuales son, los de trato igualitaric; y libre competencia
en una licitacién, pues la Administracién esta imposibilitada de alterar las
bases generales y los pliegos una licitacion, ya que de ese modo se torna

ilusorio el principio de igualdad ante la ley.

Resumidamente, se incumplieron con el acto de

rticulos 11, 35, 37 y 45 de la Ley General de Obras Publicas
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“ANEXO XXI” y la “CIRCULAR ACLARATORIA N2 1” referencias todas del Pliego

de Bases y Condiciones, ademas del articulo 22 del Decreto Ley N2 513/69.

Los efectos que provocaron las transgresiones ilegitimas
perpetradz;s por el acto de adjudicacion formalizado en el afio 2.013
permitieron perfeccionar el contrato de obra publica suspendiendo el
cumpliendo de uno de los objetos de la licitacion, se agregd una clausula
resolutoria al mismo contrato, se permitié la no instrumentacién del Acta de
Replanteo, con las tantisimas implicancias contractuales que ello acarreaba,
se adjudicé y formalizd el contrato de obra publica sin estar autorizado el
' financiamiento parcial de la obra por los organismos nacionales, y se
instrumenté el contrato de obra publica y en el mismo momento se

suspendieron practicamente todos sus efectos por mas de dos afios

contraviniendo expresas disposiciones del pliego de Bases y Condiciones.

. En ese contexto juridico factico, se decidié revocar el
mentado Decreto N2 34, de fecha 13 de febrero de 2013, “...por razones de
ilegitimidad...” (art. 12) mediante el Decreto N2 311/16 ahora impugnado,
debido a que el acto de adjudicacién viold el principio Constitucional de

igualdad y de trato igualitario y libre competencia en una licitacién.

Il - Realizada una ajustada sintesis de los hechos y derecho
tvarqn el acto administrativo impugnado, se procede al analisis de las

plarfjteadas, que la impugnante desarrolla en los apartados “4.” a
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“11.”, y que entiende atendibles a fin de hacer procedente su petitorio, cual

es, “...anular el decreto 311/16 permitiendo la continuidad del contrato. ...”.

ll-a) La impugnante, en el apartado “4.” de su recurso
interpreta que, en tanto el Estado Nacional ha asumido distintas atribuciones
y obligaciones en el procedimiento licitatorio y en el contrato -todos referidos
al financiamiento (menciona los articulos 10, 36, 37, 41 y 87 del P.B.C.)-,
asevera que se esta ante “...un contrato de tipo interjurisdiccional, es decir, se
trata de una relacion juridica que no es exclusivamente entre la Provincia y la

UTE, sino que el Estado Nacional tiene interés e injerencia y forma parte de

_ella. ..” (fs. 20.265).

"

Afirma entonces ;we ..el Estado Nacional tiene un
compromiso relevante en la contratacion y le asisten facultades y las
consiguientes responsabilidades ...”, por ello, “...Ia Provincia no puede decidir
sqbre la suerte del contrato en forma unilateral y valorando intereses y
criterios exclusivamente domésticos, ..” (fs. 20.266). Cita precedentes

administrativos que entiende avalan su criterio.

Al respecto, cabe recordar que a partir de la formalizacién
del Convenio Marco, suscripto entre el Gobierno Nacional y esta Provincia
con fecha 30 de noviembre de 1.996, ratificado por Ley Nacional N2 24.805

wiqcial N2 1.731 (fs. 12/14), el Estado Nacional se comprometié a
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aduaneras nacionales. A partir de ese acuerdo Marco se dictaron normas de

menor jerarquia referidas a dichas cuestiones.

Las obras al sur de la ciudad de Santa Rosa se concretaron
en el marco de la normativa referida, y también mediante acuerdos
particulares que permitieron su concrecién -normativa que en parte fue

referenciada en el Decreto cuestionado-.

Ya referido a la obra que le Vocupa, la intervencién
relacionada con el Estado Nacional se centrd en su financiacidn; se dijo que el
“ACUERDO MARCQO" (fs. 20/1) suscripto con fecha 12 de agosto de 2.008
- entre el Gobierno Nacional y esta Provincia, se efectu6 el marco de la Ley

Nacional N2 24.805 y Decreto Nacional N2 419/03.

En dicho instrumento, el Estado Nacional, por intermedio
del Ente Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento se comprometid a realizar
“... las gestiones tendientes a la obtencion del financiamiento y la posterior
concrecion de ...” (CLAUSULA SEGUNDA) “...Ia obra denominada “ACUEDUCTO
SANTA ROSA — GENERAL PICO”...” (CLAUSULA PRIMERA).

Dicho “ACUERDO MARCO” fue ratificado por la Legislatura

Provincial mediante Ley Provincial N2 2.457 (art. 12), norma que ademas
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Complementario a ese marco se suscribié el “CONVENIO

DE ASISTENCIA TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA “ACUEDUCTO DEL RiO -
COLORADO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS AL NORTE DE LA CIUDAD DE SANTA
ROSA” confecha 31 de marzo de 2.009, -fs. 1.094/8-.

Su Clausula “PRIMERO” dejé expresamente aclarado que -
ademads de enmarcarse en la Ley Nacional N2 24.805- dicho instrumento rige
“.. las relaciones entre el ESTADO NACIONAL y La PROVINCIA tendientes a

ejecutar la obra...” que le ocupa.

Por la Cladusula “SEGUNDO” se definié el caracter de
- comitente a esta Provincia, también las actividades que a ese respecto le
corresponden, y ademas, que la obra ‘se regira por la Ley General de Obras
Publicas N2 38, “..con las particularidades y normativas previstas en este
Conve_nib, y sobre la base del proyecto, pliego licitatorio... que ambas partes

acordaron y cuyas copias se anexan...” al mismo (primer parrafo).

Concordantemente, el pliego de Bases; y Condiciones en el
“Glosario” define que el “COMITENTE” es “...El Gobierno de la Provincia de La
Pampa a través del Ministerio de Obras y Servicios Publicos (MOSP)...” en
concordancia con el articulo 32, mientras que el articulo 52 dispone cual
resultard la “NORMATIVA APLICABLE” del siguiente modo, “La Licitacion,
ejecucién de los trabajos estardn regidos por la Ley de Obras

de la Provincia de La Pampa, sus decretos y reglamentaciones

11
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complementarias, la Ley N° 1917/00, el ACUERDQ, el PLIEGO y las Circulares

que se emitan en consecuencia.” .

Del mismo modo, el articulo 22 del “ANEXO XXI: MODELO
DE CONTRATO", titulado “DOCUMENTOS DEL CONTRATQ" establece respecto

de la Ley aplicable que, “Forman parte integrante de este Contrato la
documentacion sefialada en el Pliego de Bases y Condiciones y de
Especificaciones Técnicas de la licitacidn, la Ley General de Obras Publicas N°
38, la Ley 1917/00, la oferta del adjudicatario y toda otra normativa provincial

y nacional aplicable a la obra conforme a los pliegos de la Licitacion los que EL

 CONTRATISTA declara conocer y aceptar. ..." .

También, el mismo convenio dejé expresamente aclarado
en la clausula “SEGUNDA” que corresponde a la “PROVINCIA” dictar el acto de

“b) adjudicacion. ...”, como “c) la suscripcion del contrato. ...".

De igual modo el primer parrafo del articulo 39 del Pliego
de Bases y Condiciones establece que el acto de "...ADJLbeCACIO'N de la obra
... sera dictado por el “COMITENTE”. Inclusive le otorgé la facultad al
“COMITENTE” de “...dejar sin efecto el acto de adjudicacion...” si se dan las
condiciones que alli se detallan, o rechazar las ofertas o “...PROPUETAS que no

se ajusten sustancialmente al PLIEGO...” (art. 32, primer pérrafo P.B.C.).

Respecto de la injerencia del Estado Nacional en el proceso

12
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alcances de la misma, al expresar que, “... Las disposiciones contenidas en el

Pliego de Bases y Condiciones relativas al financiamiento de obra, asi como la -
eventual aprobacion y formalizacion del financiamiento, deberan contar con
la aprobacién de las autoridades nacionales competentes, de conformidad con
lo regulado por la Ley 24.156, el Decreto N° 1344/07 y las normas
complementarias que resulten competentes. ...” (“CUARTA”, apartado b),
tercer parrafo).

Las clausulas “SEGUNDA” en algunos parrafos, “TERCERA”
en otros, y “CUARTO” también en diferentes enunciados, refieren a la
intervencion del “ENOHSA”, siempre relacionado con la definicidon genérica
" antes transcripta, por ejemplo, respecto a la aprobacion del crédito publico a

contratar, o al pago de las certificaciones de obra.

El Pliego de Bases y Condiciones, en los articulos 10, 36, 37,
entre otros, previeron la intervencion de los organismos nacionales, siempre
vinculado a decisiones referidas al financiamiento de la opra, inclusive al pago

de los trabajos.

Y, estas previsiones expresas por las que se definieron las
competencias de cada parte son reconocidas por la impugnante en su cita

jurisprudencial, seguida por la Procuracién del Tesoro de la Nacion.

Efectivamente, el criterio expuesto por la Procuracién del

13
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los documentos que rigen la relacién entre el Estado Nacional y la provincia

de La Pampa.

El prestigioso Organo Asesor nacional, es contundente al
expresar que “ ..es dable sefialar que se han originado en el contrato dos
sistemas de relaciones juridicas. 1.1. El primero de ellos se refiere a la
construccion de la obra ...., por lo tanto, la suscripcion del pertinente contrato
que vincula a la Provincia ..., como comitente, con la empresa contratista. Ese
contrato para él Estado Nacional es res inter alias acta; ningun vinculo tiene

con el sistema de relaciones juridicas que alli se contemplan y, por ende,

ninguna obligacion tiene a su respecto. 1.2. El segundo de los sistemas de

relaciones juridicas se relaciona con' el pago por el Estado Nacional de
determinados créditos originados en la obra. Nace de los convenios firmados
donde los compromisos son individualizados, y vincula a la Provincia de
Formosa como comitente, a la empresa como contratista y al Ministerio del
Interior como contribuyente a financiacion. Sélo este tipo de relaciones
juridicas involucra al Estado Nacional y, en consecuencia, dentro de éste, tiene
obligaciones, ya que su causa juridica son los convenios celebrados entre las

partes.”. (426, 255:656).

Recuerdo que la cadena de vicios que motivé la

revocacion del acto de adjudicacion se ocasioné en la violacién del

14
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contrato de obra publica aprobado por la documentacién licitatoria y al que

Adjudicatario y Comitente se habian obligado a suscribir, ademas de omitirse
exigir documentacion previa que permitia su formalizacién bajo sancién de
resolucion de la adjudicacién, materializados particularmente en los articulos

1¢, 22 y 32 del Decreto N2 34/13.

Se adjudicé y permitié formalizar el contrato de obra
publica en violacién a los articulos 11, 35, 37 y 45 de la Ley General de Obras
Publicas N2 38, articulos 39, 41, 48 y 49, el “MODELO DE CONTRATO” del
“ANEXO XXI” y la “CIRCULAR ACLARATORIA Ne 1” referencias todas del Pliego

~ de Bases y Condiciones, ademas del articulo 22 del Decreto Ley N2 513/69.

Tal como antes se &etallé, dichas violaciones al Pliego y a
Ley aplicable al contrato se materializaron posibilitando formalizar el contrato
de obra- publica suspendiendo el cumplimiento de uno de los objetos de la
licitacion, el que debia concretarse en ese mismo acto; se agregé una cldusula
resolutoria al contrato sin que ello estuviera previsto en las bases del
llamado; se posibilitd la no formalizacién del Acta de Replanteo en el tiempo y
forma establecidos en el Pliego, con las tantisimas implicancias contractuales

que ello acarred, fundamentalmente, imposibilitando la normal evolucién del

contrato de obra publica por mas de dos afios en absoluta violacién a las
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mismo momento se suspendieron practicamente todos sus efectos por mas

de dos afios, en incontestable contravencion a las normas del Pliego de

Condiciones antes mencionadas.

»

Por ello, la ilegitimidad del acto de adjudicacién no se
fundé en el financiamiento propiamente dicho ni en el cambio de la fuente de
financiamiento -procedimiento concretado mas de dos afios después de
configuradas las ilegitimidades sefialadas-, sino en la violacion del
procedimiento previsto en los pliegos a los fines de seleccionar al contratista
estatal. Se puso en crisis el Pliego de Bases y Condiciones, y con ello el acto de

adjudicacién quedd huérfano de fundamento.

Entonces, la alteracién del pliego de la licitaciéon causé
desigualdad en los oferentes, quienes deben encontrarse en una misma
situaciéon o en un mismo plano de igualdad, lo que configuré la violacién al

principio de igualdad garantizado por la Constitucién Nacional y las leyes.

La revocacién del acto de adjudicacién se fundé en la
ilegitimidad configurada por la alteracién del Pliego de Bases y Condiciones,
por inobservancia de las normas que regian el procedimiento de seleccién del

contratista estatal, y la violacién de principios juridicos esenciales.

Las transgresiones que viciaron de nulidad el acto revocado

mvolucraron aspectos en los que el Estado Nacional “...es res inter alias

16
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(cfr. cita), razén por la cual, no resultaba procedente darle intervencién,

previo al dictado del Decreto N2 311/16.

Por ultimo, en tanto el Decreto N2 311/16 restaura la
legalidad en el procedimiento licitatorio, esta materia claramente no‘ refiere
al financiamiento de la obra sino a la esencia misma del procedimiento de
seleccidn del contratista estatal, razon mds que justifica la improcedencia del

pedido de la recurrente en este apartado.

Por ello, corresponde el rechazo de los pretendidos

argumentos esgrimidos por la impugnante y analizado en este paragrafo.

lI-b) En el apartado “5.”, titulado “La oferta del
contratista”, la recurrente resume que, por un lado, de su parte cumplimenté
con la totalidad de las exigencias del Pliego de Bases y Condiciones, y por
otro, tanto el tiempo transcurrido desde la formalizaciéon de la oferta (afio
2.009) hasta la adjudicacidn viciada y la formalizacion del contrato (afio 2.013)
como los beneficios que generaria el cambio de financiamiento (afio 2.015),

no permitirian “...dejar sin efecto el contrato, ..."” (fs. 20.268).

En este punto la recurrente pretende sostener la validez

del acto de adjudicacion y el contrato formalizado en su consecuencia en el

. afno 2.013, dictados en violacién de las normas previstas en el Pliego de Bases

teteges de la Licitacion, ponderando los beneficios que para la

17
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propiciadas en el afio 2.015, vale aclarar, modificaciones que transgreden o

violentan la ilegitimidad incurrida en el acto de adjudicacion. .

Si, efectivamente, la recurrente pondera los beneficios que
hubiera acarreado para el Estado Provincial transgredir -en el afio 2015- las
transgresiones que ocasionaron la ilegitimidad del acto de adjudicacién -en el

ano 2013-.

Afirma que el desistimiento dé la toma del crédito
internacional por parte del Estado Nacional -se acota, en el afio 2015- resulto
una decisién unilateral que no afecté sus obligaciones ni las de la Provincia de
- La Pampa, por ello, debe tenerse al contrato por perfeccionado. Entiende

aplicable a las partes el derecho privado.

La construccion del razonamiento impugnatorio en
absoluto tiene en cuenta los antecedentes de hecho y derecho que motivaron

el dictado del Decreto N2 311/16.

Efectivamente, el acto de adjudicacidon y el contrato de
obra publica que aprobé violentaron las bases de la licitacion, las que no

refirieron al cambio de financiamiento.

Se detallé en apartados anteriores que el acto de

Piras Pdblicas Ne 38, los articulos 39, 41, 48 y 49, el “MODELO DE
NTRATO” del “ANEXO XXI” y la “CIRCULAR ACLARATORIA N2 1” referencias

18
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todas del Pliego de Bases y Condiciones, ademas del articulo 22 del Decreto

Ley 513/69.

Tales violaciones al Pliego Licitatorio -Ley de Ias Partes-
fueron perpetradas por los articulos 12, 22 y 32 del acto nulo (13/02/13) y con
la formalizacién del contrato de obra publica a mas de un mes de su dictado

(20/03/13).

Ademds, se puntualizaron los efectos facticos que
produjeron tales transgresiones, las que conviene tener presente y reiterar. Al
respecto, se posibilité formalizar el contrato de obra publica suspendiendo el
- cumplimiento de uno de los objetos de la licitacién, el que debia concretarse
en ese mismo acto; se agregd una clét;sula resolutoria al contrato sin que ello
estuviera previsto en las bases del llamado; se posibilité la no formalizacién
del Acta de Replanteo en el tiempo y forma establecidos en el Pliego, con las
tantisimas implicancias contractuales que ello acarreo, fundamentalmente,
imposibilitando la normal evolucién del contrato de obra publica por mas de
dos afios en absoluta violacidén a las previsiones del Pliego; se adjudicé y
formalizé el contrato de obra publica sin estar cumplimentada la autorizacién

del financiamiento parcial de la obra por los organismos nacionales, y se

formalizd el contrato de obra publica y en ese mismo momento se
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Las transgresiones normativas detalladas colocaron en
absoluta desigualdad a la recurrente respecto de los deméas participantes del
proceso de seleccion del contratista. Dicho procedimiento habia sido
previamente impuesto y establecido por la Administracion para todos los
participantes, incluida la quejosa; mds, de haberse cumplido con los
preceptos del Pliego y la Ley violentados la impugnante nunca podria haber

resultado adjudicataria.

El procedimiento por el que se tramité dejar sin efecto la

- contratacién del financiamiento parcial de la obra ocurrié en el afio 2.015,

esto es, mas de dos afios después de configurados los vicios que ocasionaron

la ilegitimidad del acto revocado.

Entonces, corresponde dar respuesta a lo expuesto por la
impugnante reiterando la ensefianza de Bartolomé A. FIORINI, quien junto a

"

Ismael MATA, expresaron que “... Las previsiones del contrato no pueden
alterar o derogar las normas contenidas en los pliegos y en los documentos
que rigieron el llamado. La infraccion a este principio puede provocar la

nulidad del contrato como lo sostuvo en varias oportunidades la Corte

actos que regularon el proceso de seleccion. ..."”, con cita al pie

allos, t.97, pag. 20, t.179, pdg. 289; “lurisprudencia Argentina”,

20
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t. 75, pdgs. 20 y ss.”. (Bartolome A. FIORINI — Ismael MATA , “LICITACION

PUBLICA — Seleccidn del Contratista Estatal”, pag. 163).

"

Y agrega “.. Aun sin estas previsiones constitucionales o

legales que comentamos debe aceptarse que la administracién publica estd
facultada para anular directamente ciertos actos del proceso seleccionario
cuando aparezcan en forma indubitable e inoponible, afectados de graves y
manifiestos errores. ... La potestad anulatoria de la administracién rige con o
sin mandato expreso de una norma legal, pero debe fundarse en un error u
omision de cardcter manifiesto que cause gravamen. Tratdndose del proceso
_de seleccion tal potestad puede ejercitarla no sélo de oficio sino a instancias
de los mismos oferentes, cuando se ha incurrido en violacién del trato

igualitario o se han omitido actos procesales, establecidos en los pliegos, en

perjuicio de la situacion juridica de uno o mds oferentes. ....".

También conviene recordar la referencia a la Procuracion
del Tesoro de la Nacién que luce al pie de la cita doctrinaria; en ella el Organo
consultivo nacional definié el criterio legal a seguir en casos analogos a los
que trata el presente. Se dijo, “La igualdad se destaca como fundamental
para el logro de la finalidad buscada. Las normas y principios que rigen las
licitaciones condicionan la actividad del Poder administrador y éste no puede

sustraerse a su observancia”. (Dictdmenes, t. 87, pdg. 169; t. 58, pdg. 12; t.

21
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Ademas, también se dijo que debido a que la recurrente

era conocedora del vicio, la revocacion opera como una sancion a la mala fe
del particular;- del mismo modo, dicho acto irregular no pudo validamente
generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la necesidad de

vigencia de la legalidad (cfr. CSIN, 23-4-91).

Con ello, y dando por retirados en este apartado todos los
argumentos expuestos en el Acto Administrativo numerado 311/16, no

corresponde acoger los argumentos impugnatorios tratados en este apartado.

ll-c) Luego, en el apartado “6.”, titulado “Igualdad, libre
- competencia en una licitacion. La ausencia de dafio. El dafio a la contratista.”
la recurrente centra el desarrollo de‘su impugnacion en que el cambio de
fuente de financiamiento parcial de la obra no es causa suficiente a los fines
de inv;a\lidar el contrato. Expresa que dicho cambio no favorece a la

contratista, aunque si al comitente Estado Provincial y al Compre Nacional.

Afirma e insiste que las violacionés al procedimiento
licitatorio que ocasionaron la nulidad del acto a su entender no violentan el
principio de igualdad de los oferentes, y nuevamente expresa que dichas
transgresiones ocurridas en el devenir de la adjudicacién y formalizacién del
contrato le son ajenas, y que el actuar de ahora mediante el Decreto N2
311/16 perjudicaria su igualdad. Considera que la decisién tomada no

fayorece la Uygencia en llevar a cabo la obra, como tampoco el empleo

22
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Ante la reiteracion del error -que se interpreta voluntario-,

corresponde nuevamente recordar que el tramite perpetrado con el fin de
cambiar o modificar la fuente de financiamiento del contrato de obra publica
al que alude la impugnante, y en el que se involucraron Estado Nacional,
Estado Provincial y la misma presentante es, como se dijo, la transgresion de
la transgresion, y esa circunstancia no motivé o fundé la nulidad del acto de

adjudicacion.

Se recuerda que el procedimiento doblemente transgresor

que menciona la impugnante ocurrié en el afio 2.015, y pretendié modificar el

vicio que motivo la revocacion por ilegitimidad del Decreto 34, de fecha 13 de

febrero de 2.013.

Aclarado ello, en este apartado corresponde dar
contestacion a lo antes resefiado, con los argumentos ya desarrollados al

analizar el vicio del acto de adjudicacién y su contrato.

Como antes de ahora se analizd y en el presente se
referencid, nuevamente se debe expresar que el Decreto 34, de fecha 13 de
febrero de 2.013 que adjudicd la obra a la impugnante, al alterar “... el Pliego

de Condiciones, por incumplimiento de las normas que regian el

procedimiento de seleccidon de los co- contratantes viola uno de los principios
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contencioso administrativa”, expediente N° 213/96, considerando 20,

“CUARTA CUESTION").

Por ello, y dando nuevamente por retirados en este
apartado todos los argumentos antes analizados relacionados con este
apartado y expuestos en el Decreto N2 311/16, deben rechazarse las

pretendidas argumentaciones por improcedentes.

Il-d) Por el argumento desarrollado en el apartado “7.”,
titulado “/US VARIANDI en el contrato de obra publica.” la impugnante parte
del supuesto que la adjudicacién resulté valida y el contrato de obra publica
- estaba plenamente vigente y en evolucién, e insiste en que la revocacién del
acto de adjudicacién se fundd en u.na supuesta variacion del precio del
contrato, debido al cambio de financiamiento efectuado por el Estado

Nacional, al proyectar mejoras y demasias por un menor precio.(fs. 20.270).

En el marco de esa construcciéon argumental entiende de
aplicacidn los articulos 65, 66 y 67 de la Ley General de Obras Publicas N@ 38,
preceptos que en su parecer darian encuadramiento legal a la modificacion

del precio del contrato producida.

Nuevamente la impugnante pretende desconocer los
motivos de la revocacion del Decreto N¢ 34/13, y centrar el debate en

dstiones ajengs a los vicios invalidantes del acto de adjudicacién.
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Efectivamente, el cambio de financiamiento de la obra, que

segun afirma la presentacidén, produjo una disminucién del precio del
contrato que fue aceptada por la U.T.E. y que encuadraria en las previsiones
de la Ley General de Obras Publicas N2 38, se produjeron pasados mds de dos
afos de producidas las violaciones al Pliego de la obra que provocaron su

ilegitimidad.

Entonces, en concordancia con el anélisis que se viene
efectuando en los apartados precedentes, no corresponde entrar a considerar
la hipétesis planteada y rechazar por improcedentes los pretendidos

_ argumentos expuestos en este apartado.

ll-e) En el apartado “8.”, titulado “Incompetencia.” la
quejosa desarrolla dos planteos; el primero es practicamente réplica del
expuesto en el apartado “4.” de su recurso, que motivara la respuesta
cqntenida en el numeral “ll-a” del presente, razén por la cual a dicha

contestacion se remite en razén de la brevedad.

El segundo de los planteos se basa en que, en tanto el
contrato tuvo principio de ejecucidn, esta situacion constituyd un limite a la
potestad revocatoria. Luego analiza otros supuestos, tales, que tampoco
podria haberse dispuesto la “caducidad” del contrato, pues ello supone que el
incumplimiento le sea imputable a la contratista; transcribe los articulos de la
iento Administrativo provincial que entiende aplicables;

en la hipétesis de considerar al Decreto impugnado como

25
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fundado en razones de oportunidad, mérito y conveniencia, corresponde se

indemnice a “...Ia Contratista,..." (fs. 20.271 vta.).

Por dltimo, afirma que la fundamentacidn del Decreto

impugnado no resulta suficiente a la luz de lo resefiado, pues resultan

situaciones no consideradas en dicho acto administrativo.

Ahora bien, el acto impugnado detalla con absoluta
claridad la forma y modo que el acto de adjudicacién y el contrato de obra
publica consecuente violentaron de manera flagrante las bases del llamado a
licitacion.

Se detalla y describe la documentacién donde se
corroboran graves trasgresiones al Pliego de Licitacion, inclusive se citaron los
numerosos preceptos del Pliego de Bases y Condiciones, de la Ley de Obras
Publicas, del Decreto Ley N2 513/68 violentados por el acto de adjudicacion y

el contrato de obra publica que aprobé.

En ese contexto factico se sobreabundé en el sentido que
la ley de la licitacién y la ley del contrato esta constituida por el pliego donde
se especifican el objeto de la contratacion y los derechos y obligaciones del
licitante, de los oferentes y del adjudicatario (cfr. C.5.J.N. “Necon S.A. ¢/

Direccidp-Nacionakde Vialidad s/ ordinario” - 04/06/1991 - T. 314, P. 491, y T.
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También se argumenté respecto a que la Administracién

esta imposibilitada de alterar las bases generales del pliego, pues de otro
modo se torna ilusoria la garantia constitucional y legal formulada en el
principio de igualdad, el que exige que desde el inicio del proceso licitatorio
hasta la adjudicacién del contrato, o hasta su formalizacién, todos los
licitantes u oferentes deben encontrarse en la misma situacion, contar con las

mismas facilidades y hacer sus ofertas sobre idénticas bases.

Del mismo modo, sobradamente se fundamenté respecto
a que el Pliego de Bases y Condiciones, elaborado unilateralmente por Estado,
_ establece reglas generales e impersonales que mantienen el principio de
igualdad, perrﬁitiendo que los oferentes hagan sus ofertas sobre bases

idénticas.

Se concluyd, también con apoyo en copiosa doctrina y
jurisprudencia judicial y administrativa que, en el marco legal y contractual
antes sefalado la adjudicacién efectuada por el érgano licitante alterando el
Pliego de Condiciones, incumpliendo las normas que rigen el procedimiento
de selecciéon de los co-contratantes violé uno de los principios juridicos

esenciales que hacen a la ratio iure de la licitacidn, cual es el de igualdad.

Se argumenté sobradamente -citando doctrina y

urisprudencia unanime- sobre la significacién juridica que tiene el principio
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administrativo de obra publica, por incumplimiento, violacién o no aplicacion

del precitado principio. (Conf. Dictamen Procuracion del Tesoro de la Nacion
n° 177”)..” ("TECNO ACCION SOCIEDAD ANONIMA c¢/ INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL de la Provincia de La Pampa s/demanda contencioso

administrativa", expediente N° 213/96).

Entonces, en tanto el acto de adjudicacion y su contrato de
obra publica consecuente adolecian de vicios graves y ostensibles los mismos
estaban viciados de nulidad absoluta; consecuentemente, con causa en

dichos instrumentos nulos no pudieron nacer derechos y obligaciones para

_ ninguna de las partes involucradas en la ilegitimidad, pues esta nulidad no

puede ser subsanada, y no pudieron nacer validamente derechos subjetivos a

favor del administrado en este supuesto.

Resulta fructuoso recordar y reiterar parte de la doctrina
administrativa y judicial que dan contundente respuesta a la afirmacion

contenida en el parrafo anterior.

Al respecto ya se dijo “También se agrego en el
mencionado dictamen que pese a afectarse derechos subjetivos, corresponde
revocar el acto nulo de nulidad absoluta cuando el particular conocia el vicio,

situacion en la que la revocacion opera como una sancion a la mala fe del

R DE AN particular (V. Hutchinson, Tomds; Ley Nacional de Procedimientos
P\

\Adm strativgs, T" 1, pdg. 373). Se puso de manifiesto que la Procuracion del

acion habia sostenido que el acto administrativo afectado de
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nulidad absoluta debe ser revocado, pues la potestad que emerge del articulo

17 de la Ley No 19.549 no es excepcional, sino la expresion de un principio que
constriie a la Administracion, frente a actos irregulares, a disponer la

revocacion (v. Dictdmenes 183:275y 221:124)".

“Asimismo, cabe resaltar que la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion ha entendido que la revocacion en sede administrativa de los
actos nulos de nulidad absoluta tiene suficiente justificacion en la necesidad
de restablecer sin dilaciones la juridicidad comprometida por ese tipo de actos
que, por esa razon, carecen de la estabilidad propia de los actos regulares y no
_ pueden vdlidamente generar derechos subjetivos frente al orden publico y a la
necesidad de vigencia de la legalidad {v. CSIN, 23-4-91, Furlotti Setien Hnos.
S.A. ¢/Instituto Nacional de Vitivinicultura, LL 1991-E:238; v., en igual sentido,
CSJIN, 9-6-87, Budano R. ¢/Facultad de Arquitectura, LL 1987-E:191).”

“También ha sentado la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion que la estabilidad del acto administrativo -cede ante errores
manifiestos de hecho o de Derecho que van mds alla de lo opinable, caso en el
cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la
estabilidad de los actos administrativos firmes y consentidos, toda vez que la
juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad brecaria de los actos
administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e

que, por ello, ofenden el interés colectivo primario (v. Fallos
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“Las precedentes consideraciones me llevan a encuadrar la

hipétesis de autos en la causal contemplada en el articulo 18 de'la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos No 19.549 (conocimiento del vicio
del acto por parte del particular administrado) y sobre tal base corresponde
declarar la nulidad de la Cldusula Décimo Primera del Acta Acuerdo celebrado
entre el Estado Nacional y la Concesionaria con fecha 3 de octubre de 1997.

... (Dictamenes 240:388).

“"

. Las previsiones del contrato no pueden alterar o
derogar las normas contenidas en los pliegos y en los documentos que rigieron
_ el llamado. La infraccion a este principio puede provocar la nulidad del
contrato como lo sostuvo en varias opdrtunidades la Corte Suprema Nacional.
La interpretacion del contrato administrativo, a diferencia de lo que acontece
en el contrato privado, atiende fundamentalmente a los documentos y actos
que régularon elyproceso de seleccion. ...”, con cita al pie de la “C.S.N., Fallos,
t.§7, pag. 20, t.179, pag. 289; “Jurisprudencia Argentina”, t. 75, pags. 20 y
ss.”. (Bartolome A. FIORINI — Ismael MATA, “LICITACION PUBLICA — Seleccién
del Contratista Estatal”, pag. 163).

Concluyendo, el Decreto N2 311/16 que revoca por razones
de ilegitimidad el acto de adjudicacion de la obra en mencién, no se funda en

“caducidad”, tampoco “oportunidad, mérito o conveniencia”, sino en el
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que los vician de nulidad absoluta. Esta circunstancia no puede ser obviada, la

adjudicacion revocada nunca tuvo real y efectiva vigencia por los vicios que
ostentaba, es decir, nunca se subsand la ilegitimidad de origen, con lo cual,

nunca tuvo legitimo principio de ejecucion.

Por lo expuesto, no corresponde hacer lugar a los

pretendidos argumentos analizados en este apartado.

lI-f) Por el apartado “9.”, denominado “El incorrecto
enfoque técnico de la situacion. La accion de lesividad.” del recurso, se insiste

”

con “..la existencia de un contrato en ejecucion, ..” que, supone la
- recurrente, pudo validamente superar una adjudicacion con irregularidades
graves que la afectaban de ilegitimi‘dad, entonces razona que se habria
declarado la nulidad del acto “...por la nulidad misma...”, o para satisfacer
princi~pir<’)s tedricos; también aduce que la nulidad absoluta es de
interpretacion restrictiva y que en caso de duda debe estarse por la

conservacion del acto.

Luego expresa que en caso que la Administracion advierta
vicios graves en un acto administrativo solo podria instar la “accion de
lesividad” y no revocar unilateralmente el acto, con ello, hubiera

correspondido recurrir a la via judicial para revocar el Decreto N2 34/13 y

%\ analiza que esta seria la Gnica opcién por cuanto -insiste- habrian nacido

ente deyechos subjetivos hacia terceros, lo que imposibilita Ia
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revocacion de oficio; considera que en sede judicial tampoco hubiera

prosperado tal accion revocatoria.

Afirma que, en cualquier caso, debio probarse la mala fe

del contratista y considera que la decision perjudica a los usuarios

beneficiarios de la obra.

Al respecto la impugnante reitera la intencién de
introducir como premisa valida que un contrato de obra publica que adolece
de vicios graves que lo nulifican y lo tornan ilegitimo puede validamente
generar derechos hacia terceros. En apartados anteriores se dio contundente

- respuesta negativa a dicha afirmacion, la que se da por reproducida en el

presente.

Ademds, el Decreto N2 311/16 ha realizado un extenso y
pormenorizado desarrollo de los vicios que contiene el acto de adjudicacién
de la obra -materializado en el Decreto N2 34/13-, y ha citado doctrina y
jurisprudencia administrativa y judicial que desériben la garantia
constitucional vulnerada que afectdé a terceros participantes del
procedimiento de seleccion del contratista estatal, e involucré en la
concrecién y perfeccionamiento de tales vicios a la Administracion y a la

impugnante, describiendo los efectos que acarrearon dichas violaciones; con

carta absolutamente que dicho acto se funde en la nulidad por la

, 0 que ésta se hubiera declarado para satisfacer principios
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tedricos, o que se hubieran generado dudas respecto a si el acto de

adjudicacion era o no nulo.

Inclusive, en el apartado anterior también se did respuesta
a la afirmacién de la impugnante referida a la necesidad de instar la accién de
lesividad. Sobradas citas doctrinarias y jurisprudenciales -judiciales vy
administrativas-, y con expreso encuadre normativo (art. 82, N.J.F. 951/79) el
Decreto N2 311/16 justifico las facultades de la Administracién para revocar el

Decreto N2 34, del 13 de febrero de 2.013 “por si y ante si”.

Se dan por reproducidas también en este apartado las citas
- ut supra transcritas referidas a la cuestién, razén por la cual corresponde

también el rechazo de la impugnacién en el aspecto analizado.

ll-g) En el apartado “10.”, denominado “Los presuntos
incumplimientos contractuales.”, la recurrente afirma que el Decreto N¢
311/16 “..adolece de diversas carencias en sus fundamentos..”, y para
sostener esa afirmacion previamente analiza, desde su perspectiva, la
descripcidn que realiza el acto impugnado de las actuaciones posteriores al
dictado del acto nulo y las consecuencias contractuales y legales que en esa

hipétesis se habrian derivado.

Analiza que, ya vigente el contrato de obra publica de su
parte no hubo incumplimiento contractual, pues afirma que, cualquier

to contractual de su parte queda eximido por el hecho que el
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individualizadas en la falta de pago del adelanto financiero previsto en el

contrato o ”anticipozfinanciero” (fs. 20.274, entre otras)-. Se apoya en

legislacion civil y jurisprudencia de esa materia que sostendria su postura.

Al respecto, los considerandos del Decreto N2 311/16 son
claros y contundentes en relacién con el valor legal qUe le propind a las
constancias documentales y actuaciones administrativas obrantes en el
expediente generadas con posterioridad a la formalizacién del contrato de
obra publica viciado de nulidad, a los fines de decidir la revocacion por

ilegitimidad del Decreto N2 34/13.

Cabe recordar que el acto impugnado, luego de analizar los
vicios contenidos en el acto revécado, y desarrollar la doctrina y
jurisprudencia -administrativa y judicial- que lo cimienta, concluyé que se
encuadfaba “..la hipdtesis analizada en la causal contemplada en el articulo
82. de nuestra Ley de Procedimiento Administrativo (N.J.F. N° 951),
correspondiendo declarar la nulidad del Decreto del Poder Ejecutivo Provincial
Ne¢ 34, de fecha 13 de febrero de 2.013, suscripto por el entonces Gobernador
de La Pampa, Contador Oscar Mario JORGE, por razones de ilegitimidad que

vician el acto. ...” (Considerando 52, hoja 30).

Mientras que, respecto de los antecedentes que menciona
la impugnante el considerando siguiente del Decreto 311/16 contextualiza

eridiana cl3ridad el valor legal de los mismos al expresar que, “... Los
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actos posteriores, por carecer de causa devienen en igualmente nulos; ...

(Considerando 19, hojé 31).

Aclara en el siguiente considerando el acto impugnado
que, “..En razoén del andlisis formulado surge innecesario examinar las
actuaciones posteriores al acto administrativo viciado y su contrato
consecuente, sin embargo, estimo oportuno puntualizar algunos hechos que
contextualizan el iter procedimental que no ha escatimado, en absoluto, en

violentar norma tras norma que hubiera regido a las partes. ...".

Es decir, el Decreto N2 311/16 efectué una descripcion de
- los documentos agregados a estos autos, para concluir con que “...ninguna de
las partes ha cumplimentado absoluta;nente ni una sola de las obligaciones a
las que estaba sujeta .. lo que podria hacer presuponer que serian
conoc_edoras del vicio que lo invalida, de otro modo no hay explicacion posible
a .tamaﬁo desinterés -o si se quiere, desidia, indolencia o dejadez- en el

cumplimiento del mismo. ...” (Considerando 12, hoja 34). -

El considerando siguiente expone que tal presuncién
podria corroborarse si se consideran e interpretan los alcances de la opinidon
vertida por esta Asesoria Letrada de Gobierno cuando analiz6 que el tramite
legislativo que se propicié desde fojas 19.912 en adelante, referido a la

aprobacion de demasias y economias del contrato.

ismo acto administrativo expresé -que la Ley que se

Se eptonces “...tenia por objeto interesarse “...no solo respecto
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de la autorizacion en cuanto a la aprobacion de demasias y economias, sino

ademds a modo de entender sobre el mencionado contrato de obra publica.”,
( en clara alusion a que sélo el Poder Legislativo podria haber convalidado
todas las violaciones a los antecedentes de hecho y derecho antes analizados,
mediante el dictado de una Ley especial, norma que ademds podria ser de
dudosa constitucionalidad (cfr. Fallos: 320:1166, 315:839; 322:2346). -Del
dictamen de la Procuracion General, al que remitio.la Corte Suprema-. -Del
precedente "Agiiero"- (Coronel, Jorge Fernando ¢/ Estado Nacional y otros s/
amparo e inconstitucionalidad. Sentencia del 12 de Mayo de 2009). ..”

(Considerando 29, hoja 34).

De lo transcripto surge absolutamente claro que el acto
impugnado en ningin momento fundé su decisién revocatoria en los
documentos agregados a estos autos y generados con posterioridad al acto
de adjudicacién viciado de ilegitimidad, pues los consideré nulos por carecer

de causa.

Entonces, en esta instancia tampoco resulta legal y
juridicamente procedente analizar los efectos de un contrato nulo, ya que es

solo una hipotesis tedrica, abstracta e irrealizable en el caso concreto.

Por ello, desde esta perspectiva también corresponde el

o DE (,xgechazo de la pretension recursiva. -

7

ll-h) Por el apartado “11.”, titulado “En subsidio plantea

S
Q?.s
. QU
la resolucion del conflicto” realiza una resefia de los titulos
7
o
[43)
%
(7
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desarrollados en el recurso y plantea que se realice una consulta previa y

formal al E.N.O.H.SA., y luego “..como alternativa que el Sr. Gobérnador
considere ejercer la potestad ius variandi y proceda a reducir el objeto del
contrato dé obra, eliminando el punto relacionado al crédito, dejandose desde
ya manifestado que esta contratista acepta (y aceptd) de conformidad dicha
madificacion al contrato, teniendo siempre en miras la concrecion de la obra y

el mayor beneficio para la Provincia de La Pampa. ..."” (fs. 20.276 vta.).

El parrafo transcripto es el corolario de la sin razén del

planteo recursivo.

Efectivamente, la recurrente peticiona que el Poder
Ejecutivo deje sin efecto el Decreto N2 311/16, esto es, que la Administracion

obvie e ignore los vicios notorios y graves que nulifican el Decreto N2 34/13.

Al resultar notorios y graves los vicios de los que adolece el
acto administrativo numerado 34/13, insoslayablemente esa circunstancia lo
torna nulo e ilegitimo -estos extremos han sido corroborados en el
expediente por el Tribunal de Cuentas Provincial conforme ACTA 6863 (fs.

4

20076)-, consecuentemente a mérito de dicho acto no “..pueden hacerse

valer derechos adquiridos, ni cosa juzgada, ni la estabilidad de los actos

administrativos firmes y consentidos, toda vez que la juridicidad debe
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Entonces, cualquier decision que se tome en relacién con

la subsistencia en el mundo juridico del Decreto N2 34/13 no lo transforma en

legitimo, al contrario, esa decision estaria viciada de nulidad desde su origen.

»

Se reitera, no resulta -en absoluto- procedente el pedido
de la recurrente, referido a que se obvien los vicios graves que provocaron la
nulidad por ilegitimidad del Decreto N2 34/13, pues porque tal decisién no
saneara tales graves falencias y ademas estara viciada desde su inicio, del

mismo modo que los actos posteriores que se generen a partir de ella.

Con lo dicho, también corresponde rechazar el planteo

- recursivo desde la perspectiva analizada en este apartado.

lll- Por lo ut supra expuesto, y de conformidad con las
competencias otorgadas en el inciso b), del articulo 22 de la Ley N2 507, este
Organo consultivo entiende que corresponde rechazar el planteo recursivo
interpuesto contra el Decreto N2 311/16 por SUPERCEMENTO SAIC -
CONSTRUCTORA OAS S.A. UTE. |

ASESORIA LETRAD IERNO - Santa Rosa,

Dr. Alejamdrig Fabian Gi
ABCGADO
Asesor Letrado de Goblerno
Provincia de L.a Pampa
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