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~ Provincia de La Pampa
Asesoria Letrada de Gobierno

EXPEDIENTE N°: 10742/2014 .-

INICIADOR: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL-SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA

EXTRACTO: S/ SITUACION DE LA AGENTE LESCANO CARINA CARLA.-

DICTAMEN ALG N¢ 62/ 1 6

Sefiora Ministra de Desarrollo Social:

En las presentes actuaciones
administrativas se ha requerido la intervencion de éste Organo Asesor, a
los efectos. de emitir opinion sobre el proyecto de decreto glosado a
fs.119/122 de autos, a través del cual se aprueba lo actuado por la
instruccién en el sumario administrativo seguido contra la agente Carina
Carla Lescano, concluyendo el mismo con la aplicacién de la sancién
segregativa de cesantia de la Administracién Publica, pbr haber configurado
su conducta la causal prevista en el articulo 277, inciso i) de la Ley N° 643.
En consecuencia se procedid a
realizar el analisis del acto proye::ctado, del cual se observa una minuciosa
e3<p|icacic’>n de las circunstancias de hecho y derecho que motivan el
‘e>jercicio de la potestad disciplinaria por parte del Poder Administrador,
quien adopta la sugerencia hecha por la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas en la Resolucion N° 18/16 que duce a fs. 103/113 del
presente expediente.
Como ya se ha expresado, “e/ poder

disciplinario constituye la facultad de la Administracion para sancionar

condu gprochables, mediante un procedimiento especialmente

nofmado a efeckos de “..asegurar la observancia de las normas de

jesirquica, y en general, el exacto cumplimiento de todos los

)



N—p—

ﬁ; SNAR ORGANOS)
ES SALVAR VIDAS|

L P

s

s

F

Provincia de La Pampa
Asesoria Letrada de Gobierno

EXPEDIENTE N°: 10742/2014.-

N
1

INICIADOR: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL-SUBSECRETARIA DE

DESARROLLO HUMANO Y FAMILIA

EXTRACTO: S/ SITUACION DE LA AGENTE LESCANO CARINA CARLA.-

DICTAMEN ALG N® 6 2L /1 ﬁ

deberes de la funcién”. (R.BIELSA, “Tratado de Derecho Administrativo” T2
I, pag.351, ED. LA LEY, Bs. As. 1954). (Dictamen ALG N2 84/10).

) ' En tal sentido, la Fiscalia de
Investigationes Administrativa llevo a cabo la investigacién respecto del
incumplimiento de los deberes que pesan sobre los empleados ptblicos,
dando asi curso al sumario administrativo ordenado por el Ministerio de
Bienestar Social por Resolucién N2 105/15, cohforme a lo estipulado en el
Articulo 15 de la Ley N° 1830. |

| Luego del debido proceso sumarial
guiado por el respeto a las garantias del imputado conforme reconoce el
articulo 12 de nuestra Ley de i’rocedimiehtos Administrativos -N.J.F N2

951/79- tales como ser oido, ofrecer y producir pruebas, formular descargo,

ES

conferir vista de las actuaciones y obtener una decisién motivada dentro de

unr procedimiento de duracién razonable (no obstante la reserva de las
actuaciones a la espera de las resultas del proceso.penal que tramitaba en
la justicia federal) la Fiscalia de Investigaciones Administrafivas concluye
que la conducta mvestlgada tipifica una de las causales de segregacnon del
agente de Ia Admmustracnon Publica, seﬁalada por la Ley N2 643 en su
{nciso i), eI cual prescribe: “Son causas para la cesantla.... i)

e Jos deberes determinados en los incisos a), b), c), d), e),
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En este sentido, el articulo 38 de la Ley

N9 643, prescribe entre algunos de los deberes de los agentes publicos
~observar en el servicio y fuera del mismo una conducta decorosa” al igual
que “observar las normas que le impongan deberes propios de su condicion
de agente”.

Entonces, entendiendo como
conducta decorosa a aquella que “...no afecte el respeto que debe merecer
la funcion que ejerce. El concepto de conducta decorosa se refiere a actos
personales del agente que trasciendan y afecten la dignidad de la funcion
administrativa. Puede tratarse de un solo acto del agente como también de
una conducta permanente, que ia conciencia media de nuestro ambiente la

condene o repudie”, conforme afirma Bartolomé A. Fiorini (Derecho

_ Administrativo, Tomo |, pags. 827/828) y considerando que los hechos

objeto del sumario de marras fueron investigadoS por el Tribunal Oral
Federal de Santa Rosa, La Pampa, quien se expidié mediante Sentencia N2
29/2015 (obrante a fs. 38/53 vta.) concediendo a Carina Carla Lescano la
suspension por dos afios del proceso registrado como causa N2 FBB
875/2013/T01, por infringir los articulos 46 del Cédigo Penaly 5inc. c) de la |
Ley N2 23.737, resulta patente el actuar indecoroso de la agente publico, el

cual af gravemente el prestigio de la Administracién Publica por estar
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Respecto a los efectos del instituto

procesal de la Suspension de Juicio a Prueba en relacién a un procedimiento -
sancionador, pero esta vez, de naturaleza disciplinariay no penal, el articulo
76 Quater del Codigo Penal estipula “...La suspension de juicio a prueba hara
inaplicables al caso las reglas de la prejudicialidad de los articulos 1101 y

1102 del Codigo Civil y no obstard a la aplicacion de sanciones

contravencionales, disciplinarias o administrativas _gue _pudieran

corresponder...”. (Lo subrayado me pertenece).

Por lo tanto, no obstante haber un
proceso penal suspendido y sin condena, ello no influye en el ejercicio de la
potestad disciplinaria del poder ;administrador, el cual deriva directamente
dle la relacion de sujecion a la que se somete voluntariamente quién ingresa

. como dependiente a la Administracion Publica.

Al respecto la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha sostenido que “..la investigacion ante la justicia
penal de la circunstancia fdactica que motiva el sumario, no obsta al
juzgamiento de la responsabilidad desde el punto de vista administrativo, en
tanto ambas instancias persiguen objetivos diferentes y no excluyentes”

(CSJN, Fallo 315:245). '
A nivelr local, nuestro Superior
Tribunal de Jukticia, en autos “Urquiza, Gabriela Beatriz ¢/ Provincia de La

Démanda contencioso-administrativa” siguiendo al profesor
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Miguel S. Marienhoff dijo que “la responsabilidad penal y la responsabilidad

administ(ativa se desenvuelven en esferas diferentes, sin perjuicio de que
puedan existir puntos‘de conexion entre ambas. Para que exista sancion A
penal la conducta debe encuadrarse en una figura delictiva especificada en
el ordenamiento penal, en tanto que en el procedimiento disciplinario se
aplican normas o principios genéricos”.

Es por todas eStas consideraciones que la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas a través de la Resolucion N9
18/16, recomienda en el articulo 12 que se aplique la sancidén de cesantia a
la agente publico, postura que es compartida por el Ministro de Salud a
cargo del Ministerio de Desarrollo Social a fs. 118.

Por lo que se refiere al proyecto de Decreto

_que obra a fs. 119/122, se recomienda para el futuro girar a este Organo

Asesor el proyecto definitivo de acto administrativo con las correcciones-
observaciones de los 6rganos preopinantes ya materializadas.

Sin perjuicio de ello, se sugiere reemplazar
el considerando 42 de la fs. 3 del esbozo por el siguiente: “Que a los fines de
evaluar la conducta de la sumariada, es necesario acudir a la lectura de la

penal N2 29/15 del Tribunal Oral en lo Criminal Federal,

se
incorporada aYs. 38/53 vta. de autos, por la cual se concede a Carina Carla

ofieficio de la suspension de juicio a prueba por el término de

(8]
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dos afios por la infraccion a los articulos 46 del Codigo Penal y 5 inciso c de

DICTAMEN ALG N2

la Ley N2 23.737".

. Para finalizar, salvo mejor criterio, en
atencién al cardcter no vinculante del presente, previo cumplimiento del
respectivo control sobre las formas extrinsecas que debera respetar
(ortografia, gramatica, redaccion, etc.), esta Asesoria Letrada de Gobierno
entiende que el proyecto de acto administrativo se encuentra en
condiciones de ser suscripto por el Poder Ejecutivo.

ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO - Santa Rosa, #2 1 ABR 2018
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