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EXPEDIENTE N°: 7.921/2.015.-
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Seiflora Ministra de Desarrollo Social:

Las presentes actuaciones han sido
remitidas a esta Asesoria Letrada de Gobierno, a los efectos de emitir
oo dictamen en relacion al proyecto de Decreto -glosado a fs. 165/168-, por el
que se propicia aprobar “..lo actuado por la Instruccion en el Sumario
Administrativo ordenado por Resolucion N2 292/16 del Ministerio de
Desarrollo Social en el Expediente N2 7921/2015 caratulado: MINISTERIO
DE BIENESTAR SOCIAL — DIRECCION GENERAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
S/INFORMACION SUMARIA LUIS ALBERTO FRANK..” y —en consecuencia-
aplicar a dicho agente “...a partir de la notificacion del presente, la sancion
de TREINTA (30) dias de suspension, conforme lo establecido en los
articulos 273 inciso c) y 276 incisos c) y f) de la Ley N° 643, por haber
infringido con su accionar el articulo 38 incisos a) y t) del mencionado
cuerpo normativo...” (arts. 12y 29).

A los fines de efectuar un analisis
circunstanciado, es dable precisar que estos actuados se iniciaron a partir
de la nota —de fs. 2- cursada por el entonces Director General de Nifiez y
Adolescencia, en la que le comunicé a la ex Subsecretaria de Desarrollo
Humano y Familia que el agente Luis Alberto FRANK, “...realiza el fichaje de
entrada y salida diariamente retirdndose del lugar de trabajo durante la
jornada completa sin aviso ni presentando autorizacion de salida...”. En

virtud de ello, sugirié “...el inicio de informacion sumaria a fin de constatar

lo expresado anteriormente...”.
Respecto al empleado en cuestion,

s encuengran Jncorporados, informe sobre su situacién de revista (fs. 4),
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planilla de inasistencias correspondientes al periodo enero de 2.015 a julio
de 2.015 (fs. 5) e informe de fichadas desde la fecha 01/01/2015 al
31/07/2015 (fs. 6). También, luce agregado —a fs. 7- informe del Jefe

Departamento Control de la Direccion General de Personal mediante el
cual advirtié que, “...registra 29 faltas de puntualidad, a partir del registro
después de la hora 07,05...”, asimismo, “...en parte diario figura presente,
no registra entradas y salidas los dias 12-13-16 al 20, 25 al 27 y 30 de
marzo, 28 de abril, 22 y 28 de mayo...”, todo de 2015. “...En el mes de junio
el dia 08 tiene por parte diario inasistencia injustificada, tiene registrada su
entrada a las 07 horas... Durante el mes de julio la mayoria de los dias,
tiene registrada su entrada normal, por parte diario esta con inasistencia
injustificada, no registra salidas intermedias mediante autorizacién de
salida oficial o particular...”,

A su vez, a fs. 12, obra la Nota N¢
717/2.015 de la Direccién General de Personal, donde informé que el Sr.
FRANK “...registra inasistencias injustificadas — constancias obrantes en el
legajo N2 66115- correspondiente a los dias 1 al 3; 6 al 8; 10; 13 al 17; 20 al
24 y del 27 al 31 de julio de 2015 con motivo de faltas sin aviso (cédigo
29)..”; por ello solicitd se “..analice y evalue disponer el pertinente
sumario administrativo, al ser pasible dichas conductas de reproche
administrativo...” (cfr. articulos 273, 276, 277 y concordantes, de la Ley N2

643).

Posteriormente, el Departamento

- 4 def Licencias indjcé -a fs. 15- que el agente involucrado posee como
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sanciones disciplinarias dos apercibimientos (Disposiciones N2 593/07 y N2

257/12) y una suspension por dos (2) dias (Disposicion N2 305/12).
A partir de las Notas N2 844/2.015,
N2 883/2.015, N2 1.091/2.015 y N2 00001/2.016 de la Direcciéon General de
Personal —con las correspondientes planillas de asistencias que adjuntan al
efecto-, surgen “..nuevas inasistencias injustificadas (codigo 29), los dias
13; 25 al 28 y 31 de agosto de 2015..” (fs. 17/18), “...los dias 1; 2 y del 4 al
30 de septiembre de 2015..." (fs. 20/21), “...los dias 1,2; 5 al 9; 14 al 16; 19
al 23y del 26 al 30 de octubre de 2015..." (fs. 27/28) y “...los dias 3 al 6; 9 al
13 y del 16 al 18 de noviembre de 2015..." (fs. 31/32). Asimismo, a fs.
22/25, obra planilla de inasistencias —periodo enero a noviembre de 2.015-
e informe de fichadas —periodo comprendido entre el dia 1 de enero al 10
de noviembre de 2.015.
Tras verificar la existencia de
“..numerosas inasistencias injustificadas...”, la Ministra de Desarrollo
Social, mediante la Resolucion N2 292/2.016 —de fs. 40-, ordend “..la
instruccion de sumario administrativo por intermedio de la Direccion de
Sumarios de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, a fin de
determinar si el agente perteneciente a la Direccion General de Nifez,
Adolescencia y Familia... Luis Alberto FRANK Legajo N2 59858, ha incurrido
en una irregularidad administrativa...”; consecuentemente con ello, a

través la Resolucidon N2 232/2.016, -a fs. 44- el Fiscal General de la Fiscalia

igaciones Administrativas decidié, “..Dar curso al sumario

ordenado...” por el aludido acto administrativo (art. 12).
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Prosiguiendo, la Direccidon de

Sumarios de la F.I.LA. se abocoé a la presente causa, resolviendo —a fs.
45/46- “...Iniciar la instruccion del Sumario Administrativo... a efectos de
deslindar la responsabilidad del agente Luis Alberto FRANK...", a tales
efectos dispuso la realizacién diferentes “...medidas probatorias...”.

La Direccidn General de Personal,
informé -a fs. 63/65- que el Sr. FRANK, “...no registra en su legajo personal
inasistencias injustificadas desde diciembre 2015 y hasta el 20 de abril de
2016 ni ostenta cargo gremial...”, acompafiando -a ese respecto- planilla
de inasistencias del periodo diciembre de 2.015 a abril de 2.016.

Por su parte, la Direccion General
de Nifiez, Adolescencia y Familia revelé —a fs. 66- que el agente FRANK,
“..se desempefia en la actualidad en la Direccion de Adultos Mayores
dependiente de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia...”,
adjuntando copia de la DiSposicién N2 144/2.015 donde consta su
reubicacion (fs. 68); en tanto —a fs. 78- detallé quienes eran —durante el
afio 2.015- su superior jerarquico, quienes se desempefiaban en la misma
oficina o dmbito laboral, quien era el encargado de personal e informe de
parte diario, como también quien era el agente a quien se debia informar
en caso de inasistencia.

A fs. 83/85, aparece la declaracion

testimonial prestada por el Sr. Victor Fernando PEREYRA, donde -

principalmente- manifestd que no le consta que el Sr. FRANK “..haya
fottado injystificadamente...” durante el afio 2.015, que “...no era un tipo

.”, y que —normalmente- se “..fichaba con el
4
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dedo...”, sin embargo —precisé que- cuando no andaba el sistema, “...no se
firmaba ninguna planilla, solo se daba aviso a Arrieta...”, la Jefa, “...por
teléfono o por mensaje...”.

Ulteriormente, emerge -a fs.
88/89- la declaracién de la aludida Sra. Oriana ARRIETA, quien estaba a
cargo del Sr. FRANK y del resto de los choferes en la Direccion General de
Nifiez, Adolescencia y Familia durante el afio 2.015. Alli, narré que “...El
problema es que Frank llegaba, fichaba y se iba sin comunicar nada ni

2

efectuar ninguna orden de salida. Ni siquiera lo veiamos...”, afiadiendo
que, “..Esto transcurrid durante un mes o mds tiempo...”.

En cuanto al sistema de fichaje
utilizado en el periodo 2.015, mencioné que “...Era con el reloj biométrico,
mediante huella digital...”, y ante la pregunta respecto a si en alguna
oportunidad -durante el afio 2015- el mismo no anduvo contesté que no, y
que, “...Si sucedio alguna vez se arreglaba en el momento, o se avisaba a
Personal para que les pase alguna carpeta o un articulo. Pero en el caso
especifico del agente Frank directamente él no me avisaba nada...”.

Con fundamento en que, “...de las
constancias obrantes en la presente causa administrativa...” el agente
involucrado “..podria haber infringido con su accionar los deberes

contenidos en el ordenamiento legal vigente: Art. 38 incisos a) y t) de la Ley

N2 643, que podrian configurar la causal de cesantia prevista en el articulo

277 incs. b) y c) del mencionado cuerpo normativo...”, la Direccién de

de la F.l.A. decidié —a fs. 90/91- “...La imputacién...” de Luis
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Citado a proporcionar declaracion

indagatoria, -a fs. 93/94- el Sr. FRANK expresé que “...No se va a prestar al
acto de declarar...” y designé a su abogada defensora, presentando —luego,

/ junto a su letrada designada- un descargo —que rola a fs. 99/101- en donde
relaté que hasta el mes de mayo de 2.015 se desempefié como chofer en
la ex Subsecretaria de Desarrollo Humano y Familia y, “...desde esa fecha
sin explicacion alguna, debido a un incidente que tuve con la Subsecretaria
de Desarrollo Humano y Familia, Dra. Yesica Magali Kalhawy, se me retira
el automotor y no se me aSignan funciones en mi lugar de trabajo...” .

A su vez, resalté que el afio 2.015
“...fue una época dificil...” ya que imprevistamente —en el mes de junio- se
enfermo su esposa, siendo internada en el Hospital Lucio Molas y —luego-
en el Faerac donde finalmente “...fallece el dia 14 de agosto de 2015...”",
quedando a cargo de sus “...tres hijos menores... de 14, 15y 17..” afios de
edad en ese momento; por ultimo, y a fin de deslindar su responsabilidad,
ofrecié como prueba documental a requerir, testimonial e informativa.

A fs. 116/117, presté declaracion
testimonial el Sr. José Ignacio DE LA IGLESIA —superior jerarquico del Sr.
FRANK durante el periodo 2.015-, quien en relacion a la afirmacién de que
el Sr. FRANK fichaba el ingreso a su lugar de trabajo y se retiraba sin su
correspondiente permiso precisé que, “‘...Por lo que me informaba mi

Secretaria o la Encargada de Personal de la Subsecretaria a veces si y a

veces no...”; a fs. 121/123, declaré la Sra. Maria Graciela VICENTE, quien al
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Seguidamente, el administrado

presenté —junto a su letrado patrocinante- un alegato defensivo escrito a
fs. 126/129, “...solicitando considere la especial situacion de vulnerabilidad
padecida... durante el aiio 2015 motivada en la subita enfermedad...” de su
esposa y posterior fallecimiento en el mes de agosto del mismo afio.

| Argumenté que debido a |Ia
“..impensada enfermedad...” de su cényuge, tuvo que dividir su tiempo,
“...en acompaiar a mi esposa en el hospital y ocuparme de mis seis hijos
menores de edad...”; sumado a ello, conté que su hijo “...menor tuvo una
dolencia pulmonar que recrudecio los padecimientos familiares...".

En lo referido a su horario de
trabajo, remarcé que “...ingresaba a las oficinas de la Ex Direccion de Nifiez
y Adolescencia y en algunas ocasiones...” se retiraba para atender a su
esposa e hijos “...con conocimiento de las autoridades del drea y volvia..."
en cuanto le era posible, “...dejando registrado nuevamente el horario
diario de egreso...”.

Agregd que, “..en  ningun
momento desde el drea interna de personal...” le comunicaron que se
hallaba en una situacion irregular “..y que debia compensar horas...”, o

o

que no podia retirarse de su lugar de trabajo, y que “..en numerosas
ocasiones, habiendo fichado...” y hallandose presente en el ambito laboral,

“...la agente Oriana Arrieta informaba falta injustificada, estado que esta

parte ignoraba...”.

Por ultimo, sefiald que la Sra.

rrieta -en \su declaracion- incurri6 en “..falsedades notorias..” al
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desconocer el padecimiento médico sufrido por su grupo familiar, adjunté

el acta de defuncion (fs. 130) de Claudia Verénica CORONEL —su conyuge- y
solicitd la ampliacion de la prueba testimonial.

De acuerdo a las constancias
obrantes en autos y las circunstancias valoradas propias del caso, -a fs.
132/148- la Direccidon de Sumarios de la F.I.A. —mediante el Informe N2
48/2.016- aconsejo, “...aplicar al agente Luis Alberto FRANK... la sancion
de TREINTA (30) DIAS DE SUSPENSION prevista por los articulos 273 inc. c)
y 276 incs. c) y f), por haber infringido con su accionar el ordenamiento
legal vigente: Ley N2 643, art. 38 incisos a) y t)...".

El Fiscal General de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas -en la Resoluciéon N2 857/2.016, de fs.
149/163-, advirtiendo la inobservancia de “...vicio procesal alguno en el

(4

tradmite de las presentes actuaciones...” y compartiendo “..el criterio
sostenido...” por la Direccion de Sumarios, recomendd al Ministerio de
Desarrollo Social aplicar al agente en cuestién la sancién de suspensién por
el plazo de treinta (30) dias.

Ahora bien, en base a las
constancias reunidas en estos actuados, este Organo Asesor considera que

el proyecto de Decreto -en estudio-, que propicia la suspension por treinta

(30) dias del agente Luis Alberto FRANK, se justifica en las conclusiones de

la Directora de Sumarios y el Sr. Fiscal General de la Fiscalia de

Investigaciones Administrativas.
En lo estrictamente concerniente

g “afacto proyectado —fs. 165/168-, se percibe que el mismo contiene -en sus
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Considerandos- una adecuada motivacion y resumen del desarrollo de la

investigacion realizada y, en lo referido a la técnica legislativa, plasma las
caracteristicas formales que debe cumplimentar.

No obstante ello, este Organo
Consultivo aconseja que en el Primer Considerando se consigne el nimero
de fojas correspondiente a la nota de fecha 8 de junio de 2.015 que diera
origen a las presentes actuaciones.

De la misma manera, y a los fines
de individualizar correctamente el presente expediente en el acto
administrativo proyectado, se recomienda que en la cita de la caratula del
mismo -evidenciada en el articulo 12- se agregue la palabra AGENTE luego
de la palabra SUMARIA.

| Por lo expuesto, en el marco de las
competencias otorgadas a éste Organismo en el inciso b) del articulo 3° de
la Ley N° 507, es dable destacar que, atendidas las apreciaciones
formuladas precedentemente y efectuado el control oportuno sobre las
formas extrinsecas que se deben observar (redaccién, ortografia,
gramatica, etc.), el proyecto de Decreto examinado se encuentra en

condiciones de ser puesto a consideracion del Poder Ejecutivo para su

suscripcion.

Asesor Letrado Gobierno
Provincia de LafPampa
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