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Sefiora Ministra de Desarrollo Social:

Atento a la materia traida a
consideracion de esta Asesoria Letrada de Gobierno, a mi cargo, que
consiste en el control de legalidad respecto del proyecto de Decreto
tendiente a efectivizar la creacion del “Programa Tarjeta Joven” —
incorporado como Anexo I- y la aprobacion de los modelos de Actas de
Adhesion —glosados como Anexo II-, obrantes a fs. 29/36 de autos, se
estima pertinente resaltar las siguientes apreciaciones.-

En tal sentido, cabe mencionar
que luego de compulsar el expediente de marras y particularmente, los
proyectos de decreto; de programa y de actas, previamente referenciados,
me he encontrado con una iniciativa plausible pero que merece, al menos
en una de sus previsiones, una observacidon relevante como para ser
reconsiderada y en su caso, modificada.-

Antes de adentrarme en el
analisis puntual insinuado con anterioridad estimo necesario resaltar el
hallazgo de un yerro material en el Gltimo parrafo de la “Cuarta Etapa” del

“Programa Tarjeta Joven”, denominada “Control y Administraciéon de

Beneficios”, consistente en referenciar a la “Tercer Etapa” cuando en rigor,
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La referenciada imprecision
material no importa la inexistencia de otras, su observacién especifica se
debe al hecho de su advertencia puntual por el suscribiente pero ello no
obsta al oportuno y efectivo control de rigor que debera hacerse sobre las
condiciones extrinsecas (redaccion, gramatica; ortografia, etc.-) de toda la
documentacién adjuntada (Decreto; Programa; Actas) y que en definitiva
se apruebe y sea perfeccionada mediante la suscripcion de los funcionarios
publicos intervinientes, eventuales adherentes y beneficiarios.-

Ahora bien, luego de |la
digresién efectuada, procederé a abordar la cuestion sustancial advertida y
apreciada como relevante; se trata, puntualmente, del universo de
beneficiarios previsto por el Programa.-

Como se desprende tanto del
proyecto de Decreto, como asi también, del Programa y las diversas Actas
proyectadas, ese universo de beneficiarios estaria integrado por jovenes
de 14 a 30 afios, es decir que parte de ese universo de beneficiarios serian
menores de edad y por tanto, incapaces de hecho, o bien, empleando la

terminologia del nuevo Cdédigo Civil y Comercial Nacional, incapaces de

ejercicio.-

Dable resulta precisar que las
limifaciones preyistas para la capacidad de hecho o de ejercicio —que

cgnstituyen gstro supuesto de andlisis - configuran barreras de
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proteccién para las personas comprendidas en ellas, mientras que las

limitaciones en materia de capacidad de derecho se estructuran en funcién
de la proteccién social o de un interés general y no del sujeto de las
mismas.-

Ahora bien, el nuevo Cédigo
Civil y Comercial Nacional ha introducido muchas modificaciones, no sélo
terminolégicas como la apuntada, sino también, y principalmente,
institucionales y hasta procedimentales, siendo una de ellas la referida a Ia
categorizacion dentro de los menores de edad, de los “adolescentes”, y
dentro de ese criterio evolutivo doctrinal y legal, al de “capacidad
progresiva”, que debe ser entendido como un horizonte de accion
ampliado para este segmento poblacional.-

No obstante ello, el Articulo N2
25 del C.C.C.N. es muy claro en su previsién, “..Menor de edad es la
persona que no ha cumplido dieciocho afios...”, del mismo modo en que lo
es el Articulo N2 26 del mencionado compendio normativo, “..La persona
menor de edad ejerce sus derechos a través de sus representantes

legales...”, de modo tal que de mantenerse el universo de beneficiarios en

la extension prevista en el “Programa Tarjeta Joven” deberia preverse
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por la Ley, como se apunté precedentemente, estdn establecidas en
defensa de los propios incapaces.-

Estimese, a su vez, que el
referenciado Articulo N2 26 describe toda una serie de situaciones en que
el menor de edad puede obrar juridicamente prescindiendo de la
representacion de sus padres, sin embargo, para asi poder hacerlo, el
legislador nacional acudié a toda una serie de parametros que deberan ser
tenidos en cuenta en cada caso en particular (edad; grado de madurez
suficiente e insercion social), criterios que no queda claro, en caso de
implementarse el Programa tal cual esta previsto, quien los ponderara.-

No escapa al conocimiento de
esta Asesoria Letrada de Gobierno lo previsto por el Articulo N2 684 del
C.C.C.N., sin embargo, atn “en dichos supuestos, el legislador ha
contemplado que el obrar de los menores es ejercido bajo la conformidad
presunta de sus progenitores, es decir que tampoco para ese tipo de
transacciones comerciéles de “escasa cuantia” el cédigo recepta una
capacidad de accién distinta o prescindida, por completo, de la intromisidn
de los progenitores y/o representantes legales en general.-

Para finalizar, y como dultimo
aspecto a mencionar, quiero dimensionar el uso de los datos personales

sLevisto en las etapas Quinta y Sexta del Programa, toda vez

I
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se estaria poniendo a disposicion de organismos publicos informacion
sensible de menores sin la debida y oportuna anuencia de sus progenitores
y/o representantes legales.-

En razén de todo lo expuesto,
esta Asesoria Letrada de Gobierno aconseja reanalizar el proyectado
programa sobre el particular y en su caso, imprimirle las modificaciones
que a criterio de éste Organo Asesor corresponden, sugiriendo, al efecto,
la posibilidad de incluir en el “Programa” un apartado que establezca la
necesaria intervencion de los representantes legales del menor a los fines
de su incorporacién al mismo, comprometiendo su efectiva autorizacion
mediante la rubrica personal de la ficha de adhesion contemplada para ese
tipo de beneficiarios.-
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