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Seiior Secretario General de la Gobernacién:

Como consecuencia de la presentacion del
Recurso de Queja y/o Alzada (fs. 3/10) contra la Resolucion N° 110/15 de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, interpuesto por Miguel Angel Carrum ante el Sr.
Gobernador de la Provincia, se han remitido las presentes actuaciones administrativas a
este organo consultivo.

Al  respecto, cabe hacer algunas
consideraciones previas referentes a la naturaleza juridica de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas y el lugar que ocupa en la estructura estatal a fin de
analizar desde el punto de vista formal y procedimental, la Queja interpuesta por el
recurrente, sin adentrarnos en el contenido de la peticion de fondo formulada.

Se considera a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas (FIA) como un érgano extra-poder que fue incorporado por la Reforma
Constitucional del afio 1994 a nuestra Constitucion Provincial en el articulo 107 de la
misma, el cual preceptia: “Habrd un Fiscal de Investigaciones Administrativas a quien
le corresponde la investigacién de las conductas administrativas de funcionarios y
agentes de la Administracion Publica, de los entes descentralizados y autdrquicos, y de
las empresas y sociedades del estado, controladas por éste o en las que tenga
participacion. La ley establecerd la organizacion, funciones, competencia y
procedimiento y  situacién institucional de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas. Para ser designado Fiscal de Investigaciones Administrativas serd
necesario reunir los mismos requisitos que para ser integrante del Superior Tribunal de
Justicia. Serd designado por el mismo procedimiento que los jueces y tendra el mismo
régimen de incompatibilidades, prohibiciones, prerrogativas e inmunidades, siendo
inamovible mientras dure su buena conducta y enjuiciable de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 110° de esta Constitucion”.

Sumando a lo ut supra transcripto, la Ley N°

1830, Organica de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, que regula entre otras

nsas la composicién, designacion, remocién y requisitos de sus integrantes, como

@nbién la organizacion, competencia y funcionamiento de dicho o6rgano, y la
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Interno de la FIA, se desprende que la Fiscalia de Investigaciones Administrativas es un
organo extra-poder tal como la caracteriza el articulo 1° del Reglamento mencionado, en
donde al hablar de la competencia de la Fiscalia, establece que “tiene todas las
facultades, prerrogativas y privilegios inherentes a su condicion de drgano extrapoder,
para garantizar su existencia, su conservacion, su independencia y autonomia
funcional...”.

En este sentido, se entiende por la expresion
drgano extra-poder, a aquellos drganos estatales que no se encuentran situados dentro de
la 6rbita de alguno de los tres Poderes del Estado, como lo es el Poder Legislativo, el
Poder Judicial o el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, mas alld de la importancia
que reviste la ubicacién formal del 6rgano dentro de la estructura estatal a fin de
ponderar la procedencia del recurso interpuesto, debemos mencionar que la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas es un o6rgano de control externo de la Administracion
Plblica y que a tal fin goza de autonomia funcional garantizando de esta manera su
imparcialidad e independencia de criterio.

Asi pues, la autonomia funcional aludida se
manifiesta en la designacion y remocion del Fiscal General, el cual se efectua de acuerdo
al procedimiento establecido en la Provincia para el nombramiento de jueces.
Igualmente, el mismo tiene inamovilidad mientras dure su buena conducta y sera
enjuiciable segun lo prescripto en el articulo 110 de la Constitucién Provincial, es decir,
por juicio politico.

En este sentido, se observa una equiparacion
de la méaxima autoridad de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas a los miembros
del Poder Judicial con el propdsito de evitar interferencias de aquellos que se encuentran
bajo sumario y pretendan corromper el control.

Por todo lo expuesto, y sin olvidar que el
objetivo de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas es promover la investigacion

la conducta administrativa de los agentes y funcionarios del Poder Ejecutivo entre
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voluntad del controlado, a través de un Recurso Jerarquico, de Alzada o Queja ante el
Poder Ejecutivo como se pretende en autos. Para que asi fuese, seria necesario la
existencia de una relacion juridica de jerarquia entre el Poder Ejecutivo y la FIA;
situacion de subordinacién impensada respecto de un 6rgano de control externo; o bien
la posibilidad de la Administracién Central de ejercer la tutela administrativa respecto de
actos emitidos por entidades descentralizadas, entidades autdrquicas o empresas del
Estado.

No obstante lo expuesto hasta aqui,
es necesario sefialar que la resolucién que se pretende impugnar no es siquiera la
prevista en el articulo 11 de la Ley N° 1830, por la que el Fiscal General en su dictamen
recomienda la sancién que cree adecuada luego de concluida la investigacion, siendo
ésta irrecurrible conforme lo establece el articulo 30 de la Ley Orgéanica de la FIA.

Frente =~ a este supuesto, e
independientemente de lo mencionado en el parrafo anterior, el Reglamento Interno de
la Fiscalia en su articulo 48 prevé la posibilidad de solicitar al Fiscal General la revision
de su recomendacion, sin perjuicio de tener en cuenta el carcter interno y no vinculante
de estos actos de la administracion y la posibilidad posterior de impugnar el acto
administrativo que impone la sancion en base a la recomendacion.

Por su parte, y ubiciandonos
especificamente en el iter sumarial, el que ain no se encuentra concluido ya que no
contamos con la resolucion del Fiscal General referenciada en el parrafo precedente, es
correcto remitirnos al Capitulo XIV del Reglamento Interno de la FIA que en su articulo
39 establece los medios impugnatorios de las resoluciones y providencias dictadas
durante el procedimiento hasta contar finalmente con la resolucion del articulo 11 de la
Ley N° 1830. Alli se menciona taxativamente al Recurso de Reconsideracion,
Apelacion, Queja y Aclaratoria, sin mencionar Recurso Jerdrquico o de Alzada.

Es por ello, que los actos emitidos

\por la Fiscalia de Investigaciones Administrativas son revisables, en la forma y en los

odos previstos en la legislacion especifica y dentro de la estructura administrativa de la

sma FIA, y eventualmente en sede judicial.
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Por todo lo expuesto, se considera
improcedente un Recurso Jerarquico, de Alzada o Queja ante el Sr. Gobernador, como la
interposicion de este tltimo ante el mismo Fiscal General debido a que es él la maxima
autoridad de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas quien al suscribir la
Resolucion N° 110/15 agota la posibilidad de revision por una instancia administrativa
superior, pudiéndose eventualmente efectuar el control de la legalidad del acto la via
judicial, o bien esperar al dictado del acto administrativo de la jurisdiccion pertinente
aplicando la sancién recomendada por la FIA a fin de impugnarlo por los remedios
administrativos previstos en el decreto reglamentario de la Ley de Procedimientos

Administrativos.
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