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Provincia de La Pampa
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO

EXPEDIENTE N°: 9345/2014.
INICIADOR: MINISTERIO DE COORDINACION DE GABINETE
EXTRACTO: S/ APORTE IRREVOCABLE A LA EMPRESA PAMPETROL

SAPEM.-
DICTAMEN ALG N° l 9 5/ 1 4
1.-

Sr. Ministro de Hacienda y Finanzas:

Vienen las presentes actuaciones
administrativas a efectos analizar y merituar la viabilidad legal de la entrega de una
suma de dinero a favor de la empresa “PAMPETROL S.A.P.E.M.”, mediante la
suscripcion de un acto administrativo por parte del Sr. Gobernador.

Al respecto, vale remarcar, que dicha entrega
se efectuara bajo el concepto de “aporte irrevocable a cuenta de futuras suscripcion de
acciones” para cuando se decida aumentar el capital societario de la empresa ut supra
mencionada.

Cabe remarcar la importancia del fundamento
del pedido, ya que radica en la prestaciéon de combustible que la empresa en cuestion
realiza en todo el oeste pampeano, lo cual, sin perjuicio de quedar fuera de la
competencia de esta Asesoria analizar el mérito y la conveniencia de la decision que se
proyecta, no puede dejar de sefialarse, la importancia social que dicha prestacion
importa.

I — La materializacién del aporte se pretende
concretar mediante un acto administrativo emitido por el Poder Ejecutivo.

La Ley N° 2225, en su articulo 5° en la parte
pertinente, establece que:...“b) El capital social estard representado. el sesenta por
ciento (60%) por acciones clase "A", cuya titularidad corresponderd al Estado
Provincial; el veinte por ciento (20 %) por acciones clase "B", que serdn ofrecidas a
todas las municipalidades de la Provincia en condiciones igualitarias; y el veinte por
ciento (20 %) por acciones clase "C". Si quedara remanente no suscripto de acciones
clase "B", éstas quedardn en poder del Estado Provincial que las suscribird y podrd

onservar su titularidad u ofrecerlas posteriormente a las municipalidades en

ndiciones igualitarias. Otras personas de derecho publico o privado solo podrdn
quirir acciones clase "C", quedando autorizada la sociedad a realizar ofrecimiento

blicoy de las mismas. Todas las acciones serdn ordinarias, nominativas, no
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suscripcion de nuevas acciones de su clase como en la venta de acciones de esa clase
por algun accionista. Cuando por un aumento de capital o venta de acciones de clase
"B" o "C" por parte de algun accionista, los demds accionistas de dicha clase no
ejercieran su derecho de preferencia y/o acrecer, o lo hicieran parcialmente, el Estado
podra suscribir acciones remanentes. Con posterioridad, el Estado podrad enajenar sus
acciones. El valor de transferencia serd establecido sobre la base del patrimonio neto
de la sociedad, que surja de un balance especial confeccionado al efecto con valores
activos tangibles e intangibles revaluados a valor de mercado, el que deberd ser
aprobado por los drganos de administracion y de fiscalizacion de la sociedad, previo
Dictamen de Auditoria Externa. El mismo criterio de valuacion se adoptard para
establecer la prima de emision, en su caso, ante un aumento de capital. Deberd
expresarse el propdsito de mantener siempre la mayoria del Capital Estatal, en el
porcentaje minimo previsto en la constitucion de la sociedad.”

En igual sentido y de acuerdo con lo que se
propone, puede sefialarse lo establecido en los articulos 7°, 8°, 9° y 10 de la misma
norma.

Especificamente, el articulo 10 establece un
plazo determinado dentro del cual “el Poder Ejecutivo deberd aprobar el Estatuto
Social, con sujecion a las pautas previstas en el articulo 5° y realizar todos los actos
necesarios para la constitucion, inscripcion y puesta en funcionamiento de la
Sociedad”.

Por su parte el estatuto aprobado mediante
Decreto N° 1336/06, contempla todo lo relacionado al capital social y acciones en el

Titulo III, abarcando desde el articulo 6 hasta el 18.

En relacion a la cuestion que nos atafie, el
articulo 6° determina que “El capital social se establece en la suma de PESOS DOS
4 MILLONES ($ 2.000.000,00), representado por: UN MILLON DOSCIENTAS MIL
g (1.200.00Q) acciones ordinarias clase A, de un voto por accion, CUATROCIENTAS MIL

/ 400.000)) acciones ordinarias clase B y CUATROCIENTAS MIL (400.000) acciones

iaridls, clase C, que otorgardn también en cada clase un voto por accion. Todas las
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acciones serdn nominativas, no endosables de un peso valor nominal (vén 1) cada una.”

Asimismo, y con relacion al aumento del
Capital Social, el estatuto establece en su articulo 17° lo siguiente: “Por resolucion de la
Asamblea Ordinaria el Capital Social podrd elevarse hasta el quintuplo del monto
fijado en el articulo SEXTO. Asimismo podrad delegar en el Directorio la determinacion
de la época de la emision, la formay las condiciones de pago.”

En tal sentido debera el Estado Provincial, a
partir del aporte otorgado, garantizar y establecer los mecanismos adecuados para
respetar la proporcionalidad en la composicion del capital social en cuanto a que las
acciones que se emitan en virtud del aumento de capital que se efectivice con
fundamento en el aporte propuesto, lo sean para las acciones clase A.

Cabe sefialar, como lo tiene dicho la doctrina,
que este tipo de aportes no se encuentran previstos en nuestra Ley de Sociedades
Comerciales N° 19.550, siendo su existencia una creaciéon de la practica societaria,
fundada en la necesidad de satisfacer una insuficiencia econdmica-financiera de forma
inmediata. Es decir, que su creacion deviene de la necesidad de la sociedad de contar
con fondos en forma inminente dado que carece de posibilidad de obtener financiacién
externa, que no puede asumir sus costos y/o que no tiene el tiempo correspondiente para
realizar un debido aumento de capital. A ese efecto, son los propios accionistas o
terceros que entregan fondos a la sociedad bajo dicho concepto, que no son
estrictamente ni aportes societarios ni préstamos, con la intencidon de capitalizar su
inversion. Es dable destacar, que hasta el momento de que la Asamblea de accionista no
adopte la decision de aumentar el capital y emitir las acciones correspondientes, €l

aportante solo tiene una expectativa. El elemento que caracteriza al aportante es “su

vocacion de permanencia y que soluciona un problema financiero en forma inmediata,

= ~con el &nimo de acceder o incrementar la participacion social y gozar de los eventuales

mentos del capital social: actualizacion de aspectos legales, contables e impositivos,

g. 75, Epfoques, T. 2000)
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I - En consecuencia, consideradas las
apreciaciones juridicas efectuadas con anterioridad y salvo mejor criterio, en atencion al
caracter no vinculante del presente, previo cumplimiento del respectivo control sobre las
formas extrinsecas (redaccion, ortografia, gramatica, etc.-), el proyecto de acto
administrativo, obrante en estos autos, estaria en condiciones de ser suscripto para sus
efectos respectivos.
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