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Sr. Ministro de la Produccién:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
sometidas a consideracion de este 6rgano consultivo a los efectos de analizar desde el punto
de vista estrictamente juridico el proyecto de decreto reglamentario obrante a fs. 7/10 de la
Ley N°2793.

La mencionada normativa tiene por objeto, obligar
a los establecimientos industriales y comerciales de la Provincia que confeccionen u
ofrezcan indumentaria, a tener en existencia todos los talles de acuerdo al género y dentro
del rango de edad en el que se especializan.

En ese sentido la normativa mencionada garantiza
a los habitantes de la provincia de la Pampa la existencia de todos los talles correspondientes
a las medidas antropométricas, segun las normas IRAM de la serie 75300, en los
establecimientos comerciales cuya actividad sea la venta, fabricaciéon o provisiéon de
indumentaria.

Teniendo en cuenta la naturaleza reglamentaria del
acto administrativo proyectado, la legislacién provincial vigente en la materia, y los
aspectos relacionados a los principios uniformes de presentaciéon en materia de técnica
legislativa, se sugiere considerar las observaciones formuladas a continuacién:

I - Analisis del proyecto de Decreto:

A fin de redactar la motivaciéon de la disposiciéon
normativa proyectada de manera tal que resulten claros y precisos sus considerandos,
evitdndose reiteraciones en su redaccion, corresponderia reconsiderar la redaccion de los
considerandos que refieren a la obligatoriedad de existencia de talles de los comercios,
proveedores y empresas o industrias radicadas en la Provincia.

II — Andlisis del Anexo:

1 — El objeto y requisitos descriptos en el articulo

« prescribe exigencias ya establecidas en la ley por lo cual dichas enunciaciones

an redundantes debiéndose suprimir las mismas e incorporar sélo los aspectos que
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2 - Por lo expuesto en el articulo 3° y considerando
que la potestad reglamentaria corresponde al Poder Ejecutivo, en ejercicio de facultades
normativas propias y exclusivas, para posibilitar o facilitar la aplicaciéon o ejecucién
concreta de la ley, en la sustancia misma del objeto o finalidad por ella definidos, sin alterar
el espiritu de la ley que reglamenta; deberia suprimirse la mencion de las facultades de
regulacion de la Direccion de Comercio Interior y Exterior, dependiente de la Subsecretaria
de Industria, Comercio y PyMES.

Congruente con ello, serd facultad de la autoridad
de aplicacion evaluar el cumplimiento y la normativa complementaria para la ejecucion de
los articulos reglamentados, no asi la incorporacion de condiciones no previstas o reguladas
en el decreto proyectado.

3- En relacion al articulo que refiere a las sanciones
cabe recordar que “como consecuencia del principio de legalidad, la Administracion no
puede aplicar sanciones si no lo consiente una normativa legislativa que tipifique una
figura contravencional”.! La Administracién no puede crear, por propia iniciativa,
sanciones contra los administrados, ni aplicar las mismas por analogia, por cuanto las
mismas son de atribucion del legislador. Atento a ello y teniendo en cuenta las sanciones de
multa y clausura previstas en la ley que se reglamenta, deberia reverse las enumeradas en la
normativa en analisis.

Asimismo y en relacién al inciso b) del articulo 8°,
corresponderia contemplar en el acto administrativo proyectado la graduacion de las
sanciones previstas en dicha normativa, acorde a la naturaleza de la misma, la extension del
dafio como asi también la reiteracion del incumplimiento.

IIL.- Habiendo realizado el precedente analisis

técnico juridico y sin que ello implique opinién o dictamen sobre la materia propuesta; éste

., Organo Asesor entiende que una vez contempladas las observaciones formuladas y

.T\efectuada la correspondiente correccion ortografica y gramatical; corresponderia el dictado

£
5 d? actp pertinente.
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IV.-Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, esta Asesoria advierte el transcurso del plazo previsto para la reglamentacion de
la Ley N° 2793 y su inminente entrada en vigencia, por lo cual sdconsiderando que el
dictado de la norma en este estadio no inhabilita su validez y vigencia,; se sugiere se dé a las
presentes el cardcter de preferente tramite.
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