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DICTAMEN ALG N°

Sr. Secretario de Turismo:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
sometidas a consideracion de este 6rgano consultivo a los efectos de analizar desde el punto
de vista estrictamente juridico el proyecto de decreto reglamentario obrante a fs. 11/20, de
la Ley N° 2686, la cual establece las pautas minimas exigibles que deben cumplir las
Agencias de Viaje y las personas fisicas que se desempefian como Coordinadores de
Turismo, especialmente, aquellos que operen con turismo estudiantil.

A modo de aclaracion preliminar, cabe remarcar que el
texto en andlisis por su propia naturaleza reglamentaria, no puede contradecir la ley y
tampoco puede desempeifiar una funcion supletoria con respecto a la misma.

Razén por la cual se procedera a efectuar el andlisis del
proyecto, atendiendo a su directa congruencia con el contenido de la ley, en el sentido del
mantenimiento del principio de jerarquia normativa que debe existir entre ésta y su
reglamento, sin perjuicio de las conclusiones finales a que se arribara.

I.- Analisis del proyecto de decreto: A fin de dotar al texto

normativo de los caracteres de claridad, precision, concisién y objetividad que la doctrina
en materia de técnica legislativa establece, como asi también prever la aplicabilidad de la
normativa correcta, se sugiere considerar las observaciones formuladas a continuacion:

a) Teniendo en cuenta que la funcidn de la parte expositiva
de la norma proyectada es dar a conocer el objeto y finalidad de la reglamentacién, la
determinacion de su alcance, como asi también indicar las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, se sugiere modificar los considerandos propuestos.

En ese sentido se propone referir en primer lugar a la
aNion de la Ley N° 2686, su funcién, 4mbito de aplicacién y registros que crea para luego

ganciar las Leyes N° 1116 y N° 1666 como referencias juridicas que complementan la

Asimismo y atento a que la facultad del Poder Ejecutivo
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del articulo 81 de la Constitucidn Provincial, se sugiere hacer mencion de la misma en esta
parte expositiva.

b) Incorporar en el ultimo considerando la mencién de la
intervencion de esta Asesoria Letrada de Gobierno.

c) Por lo expuesto en el punto a) y considerando que la
potestad reglamentaria corresponde al Poder Ejecutivo, en ejercicio de facultades
normativas propias y exclusivas, para posibilitar o facilitar la aplicacién o ejecucion
concreta de la ley, en la sustancia misma del objeto o finalidad por ella definidos, sin alterar
el espiritu de la ley que reglamenta; deberia suprimirse el articulo 1° de la parte resolutiva
del decreto proyectado.

La redaccion del mismo deberia sustituirse por la
siguiente: “Apruébase la Reglamentacion de la Ley N° 2686, la cual establece las pautas
minimas exigibles que deben cumplir las Agencias de Viaje y las personas fisicas que se
desempefian como Coordinadores de Turismo, especialmente, aquellos que operen con

turismo estudiantil, que como Anexo I forma parte del presente Decreto”.

IL.- Andlisis del Anexo: Al respecto se sugiere:

a) Respecto al articulo 1°, corresponderia mencionar que la
aplicacion de la ley y el decreto reglamentario es obligatoria a toda persona que preste
servicios turisticos en el ambito de la Provincia, “cualquiera sea el destino turistico”.

A fin de evitar enumeraciones redundantes deberia

supnmlrse la redaccidn de la expresion “a la que deberad ajustarse y dar cumplimiento en el

b) En relacion al articulo 2° proyectado y a los efectos de

dtibilizar el texto reglamentario con las disposiciones del articulo que se reglamenta,

e
(7]
(!
(?2% Habiéndose observado que el Anexo proyectado tiene en

¢ . .
$ hmr« gienta la estructura de la ley en cuanto a sus titulos y divisiones internas, corresponde a una
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correcta técnica legislativa relacionar el articulo reglamentario con el que se reglamenta; se
sugiere consignar en el articulo 2° la expresion “sin reglamentar”.

c¢) La misma expresion deberia sefialarse en los articulos no
reglamentados y relacionar los articulos proyectados con el numero del articulo cuya
reglamentacion se proyecta, modificando la secuencia a partir del articulo 3° y siguientes.

d) Cabe recordar que el proyecto en anélisis por su propia
naturaleza reglamentaria no puede contradecir la ley ni incorporar requisitos que la misma
no prescribe; atento a ello corresponderia  suprimir la expresion “ademds” del
encabezamiento del articulo 3°.

Congruente con ello, serd facultad de la autoridad de
aplicacion evaluar el cumplimiento de los requisitos para la inscripcion en el Registro
Provincial de Agencias de Viaje, no asi la incorporacion de condiciones no previstas en la
ley.

Los requisitos enumerados en los puntos 3.1, 3.2, 3.7 del
articulo 3°, describen exigencias ya establecidas en la ley por lo cual dichas enunciaciones
resultarian redundantes debiéndose suprimir las mismas.

De acuerdo a lo prescripto en los articulos 6°, 9% y 10 de la
Ley N° 2686, las agencias de viaje previo a su habilitacion deberan contar con la credencial
que acredita la inscripcion en el Registro Provincial, por lo cual los puntos 3.3, 3.4, 3.5, 3.6
y 3.8 serian improcedentes. De considerarse requisitos para agencias ya habilitadas deberia
sefialarse dicha condicion.

La mencionada normativa provincial determina las pautas

§pimas exigibles a las Agencias de Viaje que operen en jurisdiccion de la provincia,
piera sea el destino turistico, atento a ello el requisito descripto en los puntos 3.6 y 3.9
Acion a la “presentacion de los programas ofrecidos para el afio en curso — solo los

luyan a localidades de la provincia de la Pampa como destino” y “cantidad de
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¢) En cuanto al articulo 9°, y por los argumentos vertidos
anteriormente en cuanto a la directa congruencia con el contenido de la ley se sugiere
suprimir la expresion “ademds” del encabezamiento del mismo.

f) Sustituir la redaccion dada al articulo 10 proyectado por
la siguiente: “Los Coordinadores de Turismo actualizardn en forma permanente los datos
aportadds al Registro de Coordinadores de Turismo, debiéndose informar los mismos a la
autoridad de aplicacion dentro de los quince (15) dias de ocurridos.” La misma se sugiere
a fin de dotar de mayor claridad al texto en anélisis.

g) Deberia precisarse en el articulo 11 la expresion
“sustancias tipicas” mencionada en el punto 11.13.

h) A fin de redactar la disposicion normativa de manera tal
que resulten comprensibles sus prescripciones corresponderia sustituir la redaccion dada al
articulo 13 por la siguiente: “La Secretaria de Turismo pondrd a disposicion de los
interesados, el listado de Coordinadores inscriptos en el Registro Provincial de
Coordinadores de Turismo Estudiantil con sus datos personales”.

i) En relacion al articulo 16 se sugiere sustituir la redaccion
dada al mismo por la siguiente: “El incumplimiento doloso o culposo de los preceptos de la
Ley N° 2686 y este Decreto Reglamentario, permitirdn a la Autoridad de Aplicacion en
ejercicio pleno de su poder de policia imponer las sanciones enunciadas en el articulo 21
de dicha normativa provincial, cuya graduacion determinara conforme a la gravedad de la
Jalta o de la reincidencia en la que incumpla el infractor.”

j) Se recomienda suprimir el articulo 17 proyectado, puesto

3N\ la normativa indicada en el mismo resulta de aplicacion obligatoria, sin necesidad que

establezca expresamente
k) Se sugiere en el articulo 19 del proyecto de
ogiffmentacion, incorporar en su redaccién la ubicacién de la boca de expendio que

dofCrminara el valor a aplicar al momento del efectivo pago de la multa.
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1) Por otra parte y visto lo preceptuado en el articulo 20, en
cuanto al plazo del pago en que debera abonarse la multa, corresponderia referenciar que el
mismo deberd computarse a partir de la fecha en que quedare firme el acto administrativo
que disponga su aplicacion.

m) El articulo 23 establece la facultad de la autoridad de
aplicacién de iniciar una instruccién sumarial, y citard al interesado a ejercer su derecho de
defensa para que acerque, al proceso, la prueba de la que intente valerse. A dichos fines,
deberia establecerse un plazo para la presentacion del material probatorio, término al cual,
ademads, remite el articulo siguiente.

n) En el articulo 24 se sugiere sustituir la expresion
“estrados” por “las oficinas” o “sede”.

0) En cuanto a la redaccién del texto del articulo 25
proyectado, se sugiere sustituir la expresion “autoridad competente” por “autoridad de
aplicacion”.

p) En relacion al ofrecimiento, admision, prdduccién,
plazo, y todo lo relativo a la prueba, proyectado en el articulo 26, se sugiere eliminar la
redaccion dada al mismo y establecer la aplicacion del Decreto N° 1684/79, reglamentario
de la Ley de Procedimientos Administrativos (N.J.F. 951).

q) Con respecto al articulo 27 proyectado se sugiere rever
su redaccion ante la contradiccion que surge de la misma.

r) Atento a que la declaracion vertida en el articulo 28 del

texto proyectado corresponde a las expresiones que fundamentan los motivos de la
s) El articulo 29 corresponderia ubicarlo en el Titulo “De

III.- Habiendo realizado el precedente analisis técnico

ico y sin que ello implique opinién o dictamen sobre la materia propuesta, éste Organo
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correspondiente correccion ortografica y gramatical; corresponderia el dictado del acto
pertinente.

IV.- Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta
Asesoria advierte el transcurso del plazo previsto para la reglamentacion y considerando,
que el dictado de la norma en este estadio no inhabilita su validez y vigencia; se sugiere se
dé a las presentes el caracter de preferente tramite.
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