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Sr. Subsecretario de Ecologia:

Las presentes actuaciones administrativas han sido
sometidas a consideracion de este érgano consultivo a los efectos de analizar desde el punto
de vista estrictamente juridico el proyecto de decreto reglamentario obrante a fs. 36/43, de
la Ley N° 2651 — Estableciendo los criterios generales de conservacién, ordenamiento y
manejo de Areas Protegidas.

A modo de aclaracién preliminar, cabe remarcar que el
texto en analisis por su propia naturaleza reglamentaria, no puede contradecir la ley y
tampoco puede desempeiiar una funcién supletoria con respecto a la misma.

Razén por la cual se procederd a efectuar el andlisis del
proyecto, atendiendo a su directa congruencia con el contenido de la ley, en el sentido del
mantenimiento del principio de jerarquia normativa que debe existir entre ésta y su
reglamento, sin perjuicio de las conclusiones finales a que se arribara.

I.- Anélisis del proyecto de decreto: En cuanto al mismo se

advierte que se han cumplimentado con las observaciones en materia de técnica legislativa
formuladas por la Direccion de Legislacion.

IL.- Anélisis del Anexo: Al respecto se sugiere:

a) En relacion al articulo 3°, que establece los requisitos
que deberan contener las solicitudes ante el organismo de aplicacién para promover la
declaracién de reserva natural privada, se observa que se suprimio la expresion que remitia
a la normativa del articulo 4° de la Ley N° 10.907, de la Provincia de Buenos Aires, que
enumera las caracteristicas que debe reunir un é4rea para ser declarada reserva natural.

Dicha remision referia a una ley de igual jerarquia que la
ley objeto de reglamentacion, con distintos ambitos de aplicacién, no respetidndose asi el
escalonamiento gradual en la produccién y aplicacion de las normas juridicas previsto en la
Constitucién.

No obstante ello y a los fines de regular la declaracion de
un area, se sugiere incorporar dicha enumeracion al texto proyectado.

En igual sentido se entiende apropiado reemplazar la

dada a los articulos 6° y 8°, que remitian a dicha ley provincial.
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b) Respecto al Titulo DE LAS INFRACCIONES Y
MULTAS, en al articulo 14, debera sustituirse el texto proyectado por el siguiente: “ 4 los
efectos de la aplicacion de las multas previstas en el articulo 35 inciso b) de la Ley N°
2651, se establecen las siguientes:” Ello se sugiere a fin de dotar de mayor claridad al
texto, sin alterar su contenido sustancial.

Asimismo y para las infracciones cuya sancién establecen
un minimo y méximo de litros en gas-oil deber4 anteponerse la preposicion “entre”.

¢) A fin de aportar precision y claridad a lo establecido en
el articulo 15 del proyecto de reglamentacién, se sugiere incorporar en su redaccién la
ubicacion de la boca de expendio que determinard el valor aplicar al momento del efectivo
pago de la multa.

d) Respecto del articulo 35 del texto proyectado y a los
efectos de compatibilizar el texto reglamentario con las disposiciones del articulo que se
reglamenta, las actividades vinculadas al turismo deberdn permitirse, conforme lo
establezca la autoridad de aplicacion, en las zonas restringidas de las Areas Protegidas —
articulo 13 inc. d) Ley N° 2651- y no solo en las zonas de uso controlado.

e) Suprimir el texto del articulo 45. El fundamento de
dicha sugerencia recae en que la aplicacién supletoria del Codigo de Faltas no fue prevista
en el texto de la ley sancionada, por lo cual y de acuerdo a lo expuesto en relacién al
andlisis del texto reglamentario, el mismo es improcedente.

IIL.- Conclusién: En relacién al texto reglamentario traido
en analisis, una vez contempladas las observaciones formuladas y confeccionado el
Proyecto de Decreto Reglamentario definitivo, debera remitirse a este Organo Asesor para
su correspondiente intervencion.
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