cLE TT JAR!O
w9010 - ANO CEL & ACEN )
ng LA RE\JOLUC\ON DE N'AYO

Provincia de La Pampa
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO

EXPEDIENTE N°:6764/2010.
INICIADOR: MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y SEGURIDAD.
EXTRACTO: INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION.

T.I.: LUNA, PATRICIA NADIA

1.-

DICTAMEN ALG N°

Sr. Ministro de Gobierno, Justicia y Seguridad:

Las presentes actuaciones administrativas han
sido sometidas a consideracion de este Organo Asesor, a causa de la via recursiva
interpuesta por la Sra. Patricia Nadia LUNA, quien desempefia funciones en la
Direccidon General de Superintendencia de Personas Juridicas y Registro Pablico de
Comercio, dependiente del Ministerio a su cargo, por considerar vulnerado su derecho a
la estabilidad como agente de la Ley N° 2343 y como delegada sindical de la Asociaciéon
Trabajadores del Estado (ATE), a causa de la asignaciéon de nuevas funciones,
solicitando expresamente la nulidad del acto administrativo respectivo.

En mérito de ello, y atento al estado de las
actuaciones, se procede al andlisis del procedimiento recursivo que dio origen a las
mismas actuaciones.

I - Marco Normativo.

En principio, cabe tener presente cual es el
orden juridico aplicable a fin de establecer la legalidad adecuada con el objeto de
canalizar el procedimiento recursivo respectivo.

Por ende, tal como se observa del informe
emitido por el Director General de Personal, a fs. 33, la recurrente pertenece al Régimen
Laboral de Tiempo Reducido, Ley N°® 2343,

Consecuentemente, el debido procedimiento en
materia de Recursos y Reclamos mana literalmente de la ley mencionada, comprendido
expresamente en los articulos 104 a 118 de dicho cuerpo normativo.

Del anélisis de los articulos mencionados,
surge claramente que la agente, en el supuesto de considerar vulnerado su derecho, tiene
la instancia de reconsideracion ante la autoridad que dicté el acto recurrido y, una

segunda instancia en grado de apelacion ante la inmediata superior que dictd el acto

PR _1mpugnado con la posibilidad de renovarlo conforme el orden jerarquico hasta el titular

4 - ’* \ *del Poder en que se encuentra la dependencia, con lo cual se agotaria la instancia

En tal sentido, es indudable que el tramite del




“2010 - ARO DL BICINTENARID
DE LA REVOLUCION DE MAYQY

Provincia de La Pampa
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO

EXPEDIENTE N°:6764/2010.
INICIADOR: MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y SEGURIDAD.
EXTRACTO: INTERPONE RECURSO DE RECONSIDERACION.

T.L: LUNA, PATRICIA NADIA

2.-

DICTAMEN ALG N°

debido proceso legal como asi también a los principios generales del procedimiento
administrativo, que han sido establecidos, evidentemente, en garantia del particular.

II - Procedimiento

Conforme surge de la constancia de fs. 28, el
dia 14 de mayo de 2010, el Director General de la DGSPJyRPC, notifica a la Sra.
Patricia LUNA que por razones de organizacion de tareas se le asigna como puesto de
trabajo el sector de mesa de entradas.

Por tal circunstancia, la agente ve afectado su
derecho e interpone el recurso de reconsideracion (fs. 2/3) ante dicha autoridad
administrativa solicitando se revoque lo dispuesto por considerar al acto nulo de nulidad
absoluta y violatorio de la estabilidad que posee como agente de la Ley N° 2343 y como
delegada sindical por la Asociacion Trabajadores del Estado.

Planteada la via recursiva, se remiten las
actuaciones al Ministerio de Gobierno, Justicia y Seguridad, quien decide sobre la
cuestion con fecha 5 de agosto, mediante Resolucion N° 246/10. Al respecto, en
congruencia con las constancias de autos, dicho acto administrativo de alcance
individual no ha generado sus efectos dado que no ha sido notificado en debida forma
acorde a lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley N° 2343.

No obstante, el Director General con fecha 4 de
agosto, mediante Nota N° 276-10, ratifica la asignacién de tareas efectuadas
oportunamente y notifica la misma en forma fehaciente con fecha 6 de agosto de 2010,
tal como se observa a fs 55 de autos.

Quien impugna acude a la segunda instancia,
recurriendo en grado de apelacion (fs. 52/54) ante la autoridad administrativa jerarquica
superior, las notas ut supra referidas.

De ello, claramente se desprende que la Nota
276-10 se ha entendido como aquella que resuelve la instancia de reconsideracién
quedando expedita la via de apelacion pertinente, la cual, todavia no ha sido resuelta.
in, teniendo en cuenta que la Resoluciéon Ministerial no ha sido notificada

mana de las actuaciones.
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En consecuencia, la situacion procedimental
que arroja el expediente amerita una razonable interpretacion juridica con el objeto de
que el accionar de la administracién sea concordante con el tramite reglado de las vias
recursivas exteriorizadas, y evitar vulneracion alguna al debido proceso y derecho de
defensa del particular recurrente.

II-1-Conclusién en cuanto al Procedimiento

En virtud de todo lo expuesto, basada en el
total respeto de las reglas del debido proceso legal y a fin de dar un cumplimiento
acabado a las instancias pertinentes, esta Asesoria Letrada de Gobierno, entiende
apropiado realizar por parte del Ministerio a su cargo un nuevo acto administrativo que
resuelva el recurso de apelacion interpuesto y, consecuentemente, notificarlo en debida
forma para sus efectos correspondientes.

IIT — Analisis de la Cuestiéon de Fondo

Asimismo, se estiman juridicamente
procedentes los fundamentos utilizados en la Resolucion N° 276/ 10, razén por la cual, se
recomienda su adaptacion a los considerandos del nuevo acto administrativo.

No obstante, se aconseja ademas hacer
hincapié en las facultades del Director, como autoridad administrativa de orden
jerarquico superior, relacionada directamente con la potestad de reglar la conducta del
personal, dirigiendo e impulsando la accion de éstos, con el loable proposito de asegurar
la celeridad, economia, sencillez y eficacia de los tramites administrativos internos.
Materializando sus facultades de direccién y organizacién, por medio de actos de
naturaleza juridica tendientes a ordenar el d&mbito interno del quehacer administrativo
propio del organismo a su cargo.

En congruencia con lo expuesto, Marienhoff
nos ensefia que “No se concibe una organizacion administrativa donde todos los
individuos adscriptos a ella — funcionarios y empleados — tuvieran igual rango, lo cual

f{)‘*"" impediria que unos dieran ordenes o directivas y otros las cumpliesen. De ahi la
o \ -u existencia de “superiores” e “inferiores”, vinculadas entre si por una relacion de
i | acia y de subordinacion, respectivamente. Ello determina la llamada

r

ia”, instituto esencial en toda eficiente organizacion administrativa. Definese
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la jerarquia como una relacion de supremacia de los funcionarios superiores respecto
de los inferiores y de subordinacion de éstos a aquellos”. (Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo I, pag. 591/592, Edit. Abeledo Perrot)

Por su parte, Manuel Maria DIEZ, manifiesta
expresamente que “Los actos de la administracion interna constituyen el ejercicio de un
poder de autoorganizacion interna propio de cada institucion, que debe ser ejercitado
de conformidad con los principios de buena administracion. Todo ente publico o
privado puede dictar normas internas en base a las cuales regule el ejercicio de su
propia actividad, quedando siempre dentro de los limites fijados por las normas
Jjuridicas. Pueden realizar todos los actos que, sin afectar la esfera juridica de terceros,
resulten idoneos para el cumplimiento de la actividad externa de la entidad. (Obra “El
Acto Administrativo” , pag. 57, Edit. TEA )

El ejercicio de la potestad de mando o
imperativa, manifestada en este caso a través de la orden notificada por la nota obrante a
fs. 28 del Director de Personas Juridicas no puede, en virtud de lo antes expuesto, ser
considerado como violatorio de la estabilidad sindical sino como una expresion de
organizacion administrativa.

IV — Coloféon

Atento a las consideraciones vertidas, se estima
procedente el rechazo del recurso de apelacion por parte del Sr. Ministro de Gobierno,
Justicia y Seguridad, interpuesto por la agente Patricia LUNA afs. 52/54.-
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