N

Provincia de La Pampa
Asesoria Letrada de Gobierno

EXPEDIENTE N°: 7828/05 cuerpo 2 .

INICIADOR: MINISTERIO DE LA PRODUCCION - DIRECCION DE RECURSOS
NATURALES.-

EXTRACTO: S/LICITACION PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS INSTALACIONES

EN EL VIVERO SANTA ROSA.- »

DICTAMEN N°

I1.-
Seiior Ministro de Obras y Servicios Publicos:

Vienen las presentes actuaciones a este Organo
Asesor a fin de emitir dictamen, en relacion a la rescision del contrato de obra publica celebrado
con la empresa Nueva Obra de Gerardo Castro para la ejecucion de nuevas instalaciones del
Vivero Santa Rosa, adjudicada en la Licitacién Publica N° 25/06.

De su énélisis, se ha verificado un constante
incumplimiento de los deberes a cargo de la contratista, principalmente, en lo que respecta a los
plazos de ejecucidn de obra, mostrando atrasos desde sus inicios, generando una paralizacion y
configurandose, finalmente, abandono de la misma (Ordenes de Servicio N° 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16 y 17 fs. 549/551, 555/556, 561/562 y 567/568).-

De acuerdo a las constancias administrativas
obrantes en las presentes actuaciones, mediante Ordenes de Servicios N° 10 y 11 (f5.549 y 550) el
Inspector de la Obra constata que no se encuentra el representante técnico, ni titular de la empresa
y que en la obra no se ha ejecutado trabajo alguno por falta de personal obrero (30/06/08 y
15/07/08). Asimismo por Ordenes de Servicios N°® 12, 13, 14, 15, 16 y 17 (555/556, 561/562,

567/568 respectivamente) la Inspeccién de Obras deja constancia de la paralizacién de todos los

: trabajos, la falta de material y herramientas, hecho que se refleja en las mediciones de la obra de

los meses de Junio, Julio, Agosto y Septiembre, cuyo avance mensual es cero por ciento (0%).

De acuerdo con el principio de continuidad,
que rige la ejecucion de los contratos que celebra la Administracién Publica, estos deben ser
cumplidos y ejecutados en forma ininterrumpida y continuada. Dicho principio habilita a la
Administracién a exigir a la contratista la no interrupcién de la ejecucion de los contratos, actuar
que se ve reflejado en las Ordenes de Servicio mencionadas.-

Tal como se ha pronunciado esta Asesoria en

Dictamen N° 146/08 “En este punto es necesario sefialar que las ordenes de servicios constituyen
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Es claro entonces que la documentacién

agregada en las actuaciones demuestra que el Estado ha requerido y advertido a la empresa en
forma debida (6rdenes de servicio labradas en el lugar de la obra) respecto de los incumplimientos
verificados, los que fueron incrementados en cantidad y en gravedad. Adviértase que de acuerdo a
las constancias administrativas, los tltimos dias el Inspector verifica: nulo avance de obra,
ausencia de representante técnico y finalmente abandono total de la misma.-

' Habida cuenta de los argumentos que
anteceden, esta Asesoria Letrada de Gobierno, entiende que, la contratista ha incurrido en las
causales de rescisién previstas en el articulo 107 incisos b) y e) de la Ley General de Obras
Publicas N° 38, todo ello justamente porque la rescisién por culpa de la contratista es una
competencia sancionatoria de la administracién, que le pone término a la relacién contractual
(Licitacion Publica Roberto Dromi — pag. 625 — Ediciones Ciudad Argentina 1995).-

“El poder de declarar la rescisién por las
causales mencionadas, puede caracterizarse como una manifestacion mds, aunque la mds
importante y severa, del poder genérico de la Administracion de imponer sanciones al contratista
que tengan por causa el incumplimiento de obligaciones contractuales. Importa el ejercicio de una
potestad sancionatoria o, si se quiere, correctiva, frente al contratista, con causa en su conducta
reprochable, y que deriva del poder de direccion y control del que goza la Administracion en el
curso de la ejecucion del contrato” (“Ley 13.064 de Obras Publicas comentada y anotada” -
Ricardo Druetta y Ana Guglielminetti - pag. 408 — Abeledo Perrot 2008.

La causal prevista en el articulo 107 inciso b)
de la Ley N° 38, “...requiere la ineludible comparacion entre el ritmo real de ejecucion y el
comprometido en el plan de trabajos, y exige la verificacion simultanea de dos condiciones: i) que
la parte ejecutada no haya sido construida en el tiempo previsto en los planes de trabajo y ii) que

a juicio de la Administracion los trabajos no puedan terminarse en los plazos estipulados...”. En

io y la interrupcion injustificada, implica detener o paralizar los trabajos contratados,
ausales estdn esencialmente vinculadas a la pérdida de confianza y no al desarrollo
I de los trabajos...” (“Ley 13.064 de Obras Publicas comentada y anotada” - Ricardo
y Ana Guglielminetti - pig. 413 y 418 — Abeledo Perrot 2008).
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En definitiva, las constancias de las

actuaciones tramitadas acreditan la configuracion objetiva del incumplimiento material de las
obligaciones a cargo de la contratista, evidenciando mora y abandono de obra.-

Por las consideraciones de hecho y derecho

expuestas, esta Asesoria no tiene objeciones legales que formular al acto administrativo

proyectado que luce a fs. 578/580, consecuentemente, de efectuarse las correcciones pertinentes en

materia ortografica y gramatical, el acto administrativo proyectado se encuentra en condiciones de

ser elevado al sefior Gobernador para su suscripcion.-
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