
Provincia de La Pampa
Asesoría Letrada de Gobierno

EXPEDIENTE INTERNO N°: 1.912/08 - MINISTERIO DE GOBIERNO, JUSTICIA Y
SEGURIDAD - DIRECCION GENERAL DE SUPERINTENDENCIA DE PERSONAS
JURIDICAS y REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO.-
INICIADOR: AGUAS DEL COLORADO S.A.P.E.M.

Señor Director General:

DICTAMEN N° 276/0·8 .-

//1.-

Analizada la cuestión sometida a dictamen, esta Asesoría Letrada de

Gobierno estima pertinente formular las siguientes consideraciones.-

1) ANTECEDENTES:

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 inciso d) de la Ley

Provincial Nro. 2.223 de creación de "Aguas del Colorado S.A.P.E.M.", la representación y

administración estará a cargo de un Directorio integrado por cinco Directores titulares y cinco

suplentes, de los cuales tres titulares y tres suplentes corresponderán a las acciones Clase "A" y

" ...serán designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cámara de Diputados ... ".

A su vez, y con respecto al órgano de fiscalización, el inciso e) del

mismo artículo establece una Comisión Fiscalizadora compuesta por tres Síndicos titulares y tres

suplentes, de los cuales dos titulares y dos suplentes corresponderán a las acciones Clase "A" y

" ...serán designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cámara de Diputados ... ".-

Por su parte, ambos incisos prevén expresamente para los Directores

titulares y suplentes y para el Síndico Titular y Suplente, representantes de las acciones Clase "B"

y "C", su designación en "Asamblea Especial" conjunta de los accionistas de dichas clases.-

En forma concordante con el imperativo legal dispuesto, el Estatuto

Social de esta Sociedad Anónima con Participación Estatal Mayoritaria, aprobado por Decreto

Provincial Nro. 1.467/06, reitera en sus artículos vigésimo primero (para el órgano de

administración y representación) y trigésimo (para el órgano de fiscalización) la designación por

el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Cámara de Diputados de los integrantes de dichos órganos

que representen a las acciones Clase "A" y la elección en una Asamblea Especial para los

representantes de las otras clases de acciones.-

De acuerdo a la Ley Provincial Nro. 1.450, la cual regula el

funcionamiento de la Dirección General de Superintendencia de Personas Jurídicas y Registro

Público de Comercio, se atribuye a ésta la fiscalización de las sociedades por acciones,

especificando el artículo 7° que con respecto a ellas debe, entre otras funciones y en lo que aquí

respecta, conformar el contrato constitutivo y sus reformas (inciso a).-

En cumplimiento de dichas disposiciones, a través de la Resolución

Nro. 435106 de fecha 12 de septiembre de 2.006, la Dirección General de Superintendencia de

Personas Jurídicas y Registro Público de Comercio, procedió a la inscripción en el Registro
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Público de Comercio de la constitución de la sociedad anónima con participación estatal

mayoritaria denominada "Aguas del Colorado S.A.P.E.M.", y a la designación de Directores,

Síndicos y fijación de la Sede Social (art. 1°)._

En el párrafo quinto del considerando de la Resolución mencionada

se enumeran los distintos Decretos del Poder Ejecutivo Provincial en los cuales se designa a los

directores titulares y suplentes, como así también a los integrantes de la Comisión Fiscalizadora,

todos en representación del capital estatal, dando con ello cumplimiento a lo dispuesto en la

normativa citada, y sin que se realice observación alguna a dicha forma de designación,

concluyendo en el último considerando: "Que ha dado cumplimiento a los requisitos legales y

fiscales pertinentes ".-

La inscripción operada significa que la autoridad provincial a cargo

del Registro Público de Comercio conformó el texto del estatuto social, con las previsiones

descriptas en cuanto a la designación de los directores y síndicos en representación de las acciones

Clase "A".-

II- ANALISIS:

A) Ahora bien, de lo hasta aquí analizado, surge con claridad que

tanto la Ley Provincial como el Estatuto Social aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo han

establecido expresamente el procedimiento de designación para los Directores y Síndicos

representantes del capital social estatal mayoritario en un mecanismo complejo que comprende la

intervención de dos Poderes del Estado Provincial, sin que luego se haya dispuesto la necesidad

de "reiteración" de su designación (lo cual sería absurdo) o su ratificación en Asamblea Social de

ningún tipo.-

En cambio, con respecto a la designación de los representantes de las

acciones clase "B" y "c" en el Directorio y Comisión Fiscalizadora, el legislador sí previó la

realización de una Asamblea Especial integrada por los accionistas de dichas clases.-

Cabe resaltar en este sentido, que la normativa provincial diferencia

el procedimiento de designación de directores y síndicos según la representación que detenten.

Puntualmente, en lo que respecta al mecanismo de designación de los Directores y Síndicos en

representación de las acciones que posee el Estado Provincial, lisa y llanamente establece la forma

de designación a través de un acto administrativo complejo, por lo que el intérprete no puede

lícitamente introducirle cuestiones que la misma no ha previsto.-
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B) Si bien por un lado no puede ignorarse que a nivel normativo,

doctrinario y jurisprudencial se ha reconocido el carácter de persona jurídica de derecho privado a

las sociedades anónimas, incluso aquellas con participación estatal mayoritaria, no puede por otro

lado dejar de desconocerse que nos encontramos ante un instituto donde los principios de Derecho

Público no pueden ser dejados de lado para el análisis de la designación de los integrantes de

órganos sociales, quienes en definitiva representan al Estado corno titular de las acciones que

constituyen el capital social mayoritario.

Adviértase que las formas jurídicas mercantiles del Estado, no

obstante que se regulan, en principio, por el Código de Comercio (o corno en este caso, en la Ley

de Sociedades Comerciales Nro. 19.550) admiten una parcial injerencia del Derecho Público en

aquellas relaciones atinente s a la dirección y control de tales entidades en su vinculación con la

Administración Pública, sin perjuicio de las derogaciones específicas que establezca el régimen

normativo de cada ente respecto de las disposiciones generales de la ley mercantil (Cfme.

CASSAGNE, Juan Carlos - "Derecho Administrativo" - Torno 1- Séptima Edición - Editorial

Lexis Nexis Abeledo Perrot, pág. 423).-

El acto administrativo de designación de Directores y Síndicos en

representación del capital estatal mayoritario, que corno tal goza de la presunción de legitimidad y

del carácter ejecutorio propio de esta clase de actos, ostenta la validez y autosuficiencia necesaria

que le otorga el ordenamiento jurídico, sin que requiera su ratificación por parte de ningún órgano,

máxime si se tiene en cuenta el carácter complejo de conformación de la voluntad que se ha

previsto con el acuerdo del Poder Legislativo.-

C) Sin perjuicio de lo dicho anteriormente, y aún en el caso de

propugnarse la aplicación directa de las normas comerciales al supuesto de la elección de los

miembros del Directorio de las sociedades anónimas con participación estatal mayoritaria, sin

efectuar las disquisiciones propias del derecho público, debe señalarse que también en el ámbito

del derecho societario ha sido aceptada la procedencia de diversos métodos de elección de

directores. Algunos de ellos se encuentran previstos normativamente y otros que se encuentran

previstos en el mismo estatuto aunque no lo estén legalmente, porque "más allá de los casos

indicados, la doctrina ha sostenido que nada impide crear contractualmente otros mecanismos de

elección o designación de directores por vía estatutaria ... " (Código de Comercio Comentado y
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Anotado - Director: Adolfo ROUILLON - Coordinador: Daniel Alonso - Editorial La Ley ­

Tomo 111 -pág. 640).-

111 - CONCLUSION:

Por todo lo antes expuesto, esta Asesoría Letrada de Gobierno opina

que, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Provincial Nro. 2.223 y en el Estatuto Social de Aguas

del Colorado S.A.P.E.M. inscripto a través de Resolución Nro. 435/06 de la D.G.S.P.J.yR.P.C. sin

ningún tipo de observación, la designación de Directores titulares y suplentes y de Síndicos

titulares y suplentes que correspondan a las acciones Clase "A" deben ser de acuerdo a la forma

expresamente contemplada en los mismos, es decir, por el Poder Ejecutivo Provincial con acuerdo

de la Cámara de Diputados.-
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