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Sr. Ministro de la Producción:

Venidas las presentes actuaciones, a los fines de emitir opinión

acerca del proyecto de decreto obrante a fs. 7/15, por medio del cual se aprueba el

modelo de estatuto para la conformación de cooperativas escolares, cabe señalar

que:

Antecedentes:

A fs. 17, 45/46, 23 y 48 han dictaminado las Asesorías Delegadas

del Ministerio de la Producción y de Cultura y Educación, respectivamente, sin

realizar observaciones de índole legal al acto proyectado. En tanto que, a fs. 51/52

obra informe circunstanciado de ese Ministerio que asimismo, expresa su aval en

todo lo actuado en el presente expediente.

No obstante, previamente a analizar el proyecto de decreto, cabe

recordar que la Ley N° 20.337 -de Cooperativas-, en su artículo 14 establece que

los menores de edad podrán integrar cooperativas "por medio de sus representantes

legales".

Asimismo, el artículo 114 de la citada normativa, contempla que las

cooperativas escolares, integradas por escolares y estudiantes menores de 18 años,

se rigen por las disposiciones que dicte la autoridad de educación competente.

También debe mencionarse la Ley N° 16.583 y el Decreto

N° 1171/03 del Poder Ejecutivo Nacional, instrumentos estos que promueven la

enseñanza teórico-práctica del cooperativismo y del mutualismo.

En particular el artículo 3° del citado Decreto, dispone que el
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organización y administración de cooperativas y mutuales escolares; propiciar el

apoyo económico financiero a las cooperativas y mutuales escolares.

Mientras que el artículo 10, prescribe que el Ministerio de

Educación, Ciencia y Tecnología y el Instituto Nacional de Asociativismo y

Economía Social (INAES), conformarán un sistema de adjudicación de personería

escolar, mediante la emisión de un certificado a las escuelas que hubieran optado

por desarrollar cooperativas y mutuales escolares.

Otra normativa a considerar es la Resolución N° 1599/86 del

Ministerio de Educación y Justicia de la Nación, que aprobó la reglamentación de

Cooperativas Escolares y, cuya copia ha sido adjuntada a fs. 36/43 de estas

actuaciones.

En lo que respecta a la normativa provincial, que hace referencia al

tema, debemos mencionar la Ley N° 685 que en su artículo 4° dispone la

promoción de cooperativas escolares y el Decreto N° 132/76 -reglamentario de la

Ley citada-, que entre otras disposiciones describe las funciones del Departamento

de Cooperativismo (dependiente de la Subsecretaría de Educación), organismo

aquel que debe establecer los trámites y gestiones a realizar para la obtención de la

personería jurídica pertinente.

Sin perjuicio de que mediante Decreto N° 1284/04 del Poder

Ejecutivo Provincial, se dispuso la derogación de toda norma legal que se opusiera

al mismo, en la parte pertinente del Decreto provincial N° 3578/89 -aún vigente

se establece que en los establecimientos educativos dependientes del Ministerio de

Cultura y Educación se impartir' ,señanza teórico-práctica del cooperativismo,
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cooperativas escolares de conformidad con los principios de la Ley N° 20.337.

En virtud de lo expuesto precedentemente, este Organismo Asesor,

manifiesta que en los Considerandos del proyecto de decreto de fs. 7/8, se sugiere

suprimir el primer párrafo por cuanto no tiene trascendencia jurídica, ni resulta de

utilidad para la motivación del acto, mencionándose las normas a partir de la de

mayor jerarquía hasta llegar a la inferior.

Como segundo párrafo debería citarse la Resolución N° 1599/86 del

Ministerio de Educación y Justicia de la Nación que aprobó la reglamentación de

Cooperativas Escolares, obrante a fs. 36/43.

El tercer párrafo refiere a la Ley N° 685, norma legal que no

registra modificaciones, sino tan sólo ha sido reglamentada mediante los Decretos

N° 132/76 y 3.578/89, por lo tanto correspondería readecuar el texto y hacer

mención de estos últimos.

Se debe agregar un último párrafo mencionando la intervención de

la Asesoría Delegada del Ministerio de Cultura y Educación y de esta Asesoría

Letrada de Gobierno.

Respecto a la parte Dispositiva del proyecto, para el artículo 1° se

sugIere la siguiente redacción: "Apruébase el modelo de Estatuto para

Cooperativas Escolares, que como Anexo forma parte integrante del presente."

En cuanto al modelo de Estatuto que como anexo forma parte del

proyecto de decreto, se expresa que no obstante que el organismo impulsor del acto

debería ajustado a los parámetros dado por la Resolución Nacional N° 1.599/86 del

Ministerio de Educación y J~t~a~~ Nación; según lo dispuesto por el artículo

7° de la Ley N° 20.337, lo, ~ nores ;1~~8años pueden integrar cooperativas por
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medio de sus representan~ eg~~~'4u l tal caso son los padres o tutores de los
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mIsmos. Es por tal motivo, que el estatuto debería readecuarse en sus partes

pertinentes.

En lo que refiere al artículo 21 se observa que el mismo prevé como

opción el cierre del ejercicio social dos veces al año; es por ello, que resulta

necesario que el organismo competente en la materia, emita opinión sobre la

factibilidad técnica de dicha exigencia anual.

En cuanto al artículo 39 que regula la composición del Consejo de

Administración, el inciso 2° al establecer las condiciones que deben reunir sus

integrantes, debería revisarse y adecuarse a la normativa vigente.

El artículo 51 debería aclararse en su redacción, a fin de que la

apertura de la cuenta bancaria sean realizadas a nombre de la Cooperativa Escolar,

debiendo en tal caso tanto el Director del establecimiento como alguno de los

miembros integrantes de la Comisión Asesora, suscribir toda la documentación que

se infiera de la misma; ya que de lo contrario, tal como expresa el texto

proyectado, lo que se haría sería habilitar una cuenta personal a nombre del

Director y de algún miembro de la Comisión.

El artículo 60 además de contemplar las atribuciones y deberes de

la Sindicatura, debería ampliar las funciones de la Comisión asesora de la

Cooperativa, a fin que esta no solamente preste su "colaboración" con dicho

Órgano social, sino que también cumpla el rol de supervisión y asimismo asuma la
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Cooperativa.

En cuanto al artículo 72, se considera redundante su contenido, más

precisamente, en lo dispuesto respecto a la "aceptación de las modificaciones de

reformas que se efectúen al Estatuto", que en todo caso debería suprimirse.

El artículo 73, en virtud de su contenido, debería reubicarse en la

parte dispositiva del Decreto y reemplazarse la expresión "órgano local

competente" a lo largo de todo el Estatuto por el nombre de la Subsecretaría de

Cooperati vas.

Por último, se sugiere que en el modelo de Estatuto, se supriman las

aclaraciones efectuadas entre paréntesis a final de los artículos pertinentes.
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