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Seflor Ministro de Gobierno y Justicia:

I.=- De conformidad a Ila clasificacidn
establecida en el articulo 33 del Cédigo Civil 1las
personas juridicas pueden ser de cardcter publico o
privado.

La norma citada de manera simplemente
enunciativa sefiala algunas personas juridicas piblicas vy
algunas persconas Jjuridicas jprivadas, sin gue ello
signifique agotar la posibilidad de existencia de otras
personas juridicas.

En tal sentide la doctrina mayoritaria (Dromi,
Marienhoff, Bueres, Lloveras de Resk) ha subclasificado a
las personas juridicas publicas en estatales y no
estatales.

Para Dromi la persona Jjuridica piiblica es
estatal “ si el patrimonio pertenece mayoritariamente o
'\ integramerite al Estado, ya sea la Nacidén, Provincia,
t Municipalidad, ente autdrquico, u otra persona publica”.
Por el contrario, la persona juridica ptublica es no
estatal cuando el capital o patrimonio es privado O con
participacidn estatal minoritaria. (Dromi:“Derecho
Administrativeo econdmiceo, T°I pag. 36 y sgtes; Bueres-
Highton: “Codige Civil® Tomo 1 pag.304).,

Las perscnas juridicas publicas no estatales se
encuentran sometidas en principio al Derecho Publico,
aungue al mismo tiempo no pertenecen de manera orgdnica
al Estado ni integran la administracion pilblica, aun
cuando ejerzan una funcidén administrativa. Integran entre
otros esta clasificacidén” los colegios profesionales cuya
personalidad es concedida por ley.”

Seflalan Bueres - Highton, en la obra citada y a
la cual seguimos en la exposicidn gque l1los cardcteres
juridicos de las personas publicas no estatales pueden
citarse en los siguientes:

, a) su creacidn puede ser estatal o de
rigén privado pero siempre la persona estd ligada al
tado por una Relacidén de Derecho Piublico;
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b) posee una personalidad juridica propia;

c)un patrimonio no estatal, al menos
mayoritariamente;

d) pueden poseer asignacidn legal de recursos,
como la facultad de cobrar tasa o tarifas;

e)estan sujetos a la fiscalizacién de 1la
actividad que desarrollan - y que les ha sido transferida
por el Estado. -

Asi su ordenamiento legal - o ley de creacion- le
atribuye funciones propias de ellos; confiriéndoles
facultades en el orden administrativo a ejercer sobre sus
propios miembros. A los colegios profesionales se les
asigna como norma el control objetivo de las condiciones
de 1ingreso en la profesién y la potestad disciplinaria
sobre sus miembros.

Pero cabe preguntarse si las colegiaturas, pese a
_ umplir  parcialmente un fin publico, constituyen
1* dministracién piiblica, exenta de la fiscalizacidn de la
gropla Administracidén Publica?
/ A esos efectos son titulares de funciones publicas
//atribu1das por la Ley o delegadas por actos concretos de

la administraciodon, pero esas funciones no se agotan alli,
~  puesto que su actividad esta orientada sustancialmente
hacia intereses privados.

Elle  habida cuenta ‘gue ni  dos fondes del ias
colegiaturas constituyen dineros publicos, ni sus agentes
dependientes son empleadocs publicos, ni sus organismos de
direccidén funcionarios, ni sus contratos son contratos de
derecho piublico.

“Son estos, Iindudablemente, agentes descentralizados
de la Administracién de la gque reciben por delegacion el
ejercicio de alguna funcidn propia de aquella y controlada
por la misma (a través de una tutela especifica, incluya o
no a las alzadas impropias como técnica de reconversidn
administrativa de Siis.  dctos delegados) (Garcia de
xria- Fernandez “Curso de Derecho Administrativo”
Pag., 394
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II.- Sin perjuicio de lo expuesto, no habiendo
el Colegio de Abogados y Procuradores de la Provincia
invocado ni acreditado que se esté en presencia de hechos
O dotos juridicos qgue pongan fin a4 su greacion esto
organismo asesor no encuentra mérito para acceder a lo
peticionado por el mismo. - .
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