Provincia de La Pampa
ASESORIA LETRADA DE GOBIERNO

Expediente N° 8.110/02 .-

Ref./ MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA.- S/ Convocatoria a elecciones en la
Provincia para elegir Presidente y Vicepresidente de la Nacion.-

pictamenne 1329702

Seiior Ministro de Gobierno y Justicia:

En atencion a lo solicitado a fs. 13, esta Asesoria Letrada de
Gobierno manifiesta lo siguiente:

I.- Normas en consideracién: Ley Nacional 25.611 (arts. 3°, 4° 6°y 79);
Cadigo Electoral Nacional vigente con sus modificatorias; Decretos P.E.N.: 1397/02,
1398/02, 1399/02 y 1578/02.-

1) Ley 25611: a) por el art. 3°, modifico el art. 29 de la Ley Nacional 23.298 de
Partidos Politicos, particularizando, en lo que a este caso interesa que "Las
elecciones para candidatos a presidente, vicepresidente y a legisiadores
nacionales se regiran por lo dispuesto por esta ley y, subsidiariamente, por la
legislacion electoral” (las negritas me pertenecen)"y

b) por el art. 4°, agrego el art. 29 bis a la Ley de Partidos Politicos, cuyo
texto dice: "En los partidos politicos o alianzas electorales nacionales la eleccion de
los candidatos a presidente y vicepresidente, asi como la de los candidatos a
senadores y diputados nacionales se realizaran a través de internas abiertas. La
fecha de la eleccion debera ser comunicada por el juzgado federal con competencia
electoral de cada distrito.-

“La campana electoral para la eleccion interna abierta podra iniciarse
treinta (30) dias antes y debera finalizar cuarenta y ocho (48) horas antes de la fecha
fijada para la eleccion.-

‘La emision, en medios televisivos, de espacios de publicidad
destinados a captar el sufragio se limitara a los diez (10) dias previos a la fecha fijada
para la eleccion.-

‘El juzgado federal con competencia electoral de cada distrito
confeccionara y entregara a los partidos politicos o alianzas el padrén que se
utilizara en la eleccion el que incluira, para cada caso, a los afiliados del partido o de
los partidos miembros de la alianza y a los ciudadanos que no tengan afiliacion
partidaria.-

“El voto sera secreto y no obligatorio. Los ciudadanos podran votar en

ja eleccion intema abierta de soélo un partido o alianza. La emision del voto se

registrara en el documento civico utilizado, mediante la utilizaciéon de un sello uniforme
0 modelo sera determinado por la Camara Nacional Electoral -

“La eleccién de los candidatos a presidente y vicepresidente se hara por

y sera proclamada la candldatura de la férmula presidencial que haya obtenido

e ‘La proc!amaclén de los candldatos a senadores y diputados

1A clmﬁala se realizara conforme al sistema electoral adoptado por cada partido

v\ |o afiahza” (las cursivas se corresponden con el texto observado -vetado- por el
<E M., y las negritas me pertenecen);

P = c) por el art. 6°, establece que "Los partidos politicos deberan adecuar
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su carta organica a las disposiciones de esta ley en el plazo de noventa (90) dias a
partir de la entrada en vigencia de la presente” (las negritas me pertenecen).-

La ley se publicé en el Boletin Oficial de Nacion del 4 de Julio de 2002,
por ende si —~como minimo- tomamos esa fecha y los noventa dias como corridos, el
plazo para adecuar las Cartas Partidarias nacionales habria fenecido el 4/10/02
(se deja a salvo en el computo: los ocho dias posteriores a la publicaciéon y si los
mismos pueden interpretarse como dias habiles).-

d) por ditimo, por el art. 7°, se establecié: "La obligacion de realizar
internas abiertas que prevé el articulo 4° de esta ley, que deberan ser simultaneas
para todos los partidos o alianzas electorales, reqira por primera vez para la
|eleccion presidencial y de renovacion legislativa a realizarse en el ailo 2003" (las
negritas y subrayado me pertenecen).-

La simultaneidad esta prevista para los partidos politicos o alianzas
|electoras, en ninguna parte se refiere a la simultaneidad en los distintos distritos
electorales (provincias), cuando se comresponda con los cargos legislativos.-

3) Decretos del Poder Ejecutivo Nacional:

a) 1397/02:_Art. 1° Fija las pautas reglamentarias de la Ley 25611,
indicando que "las elecciones internas abiertas y simuitaneas de los partidos politicos
o alianzas electorales nacionales, para la eleccion Presidencial y de renovacion
legislativa, se regiran por ... Ley 25.611, Ley 23.298 de partidos politicos y
modificatorias y el Codigo Electoral Nacional, indicando que la adecuacién
interpretativa debe hacerse en atencion a las caracteristicas propias de esa eleccion y
del Decreto.-

Por el art. 2° expresa: "La convocatoria a elecciones abiertas y
simultaneas de los partidos politicos o alianzas para elegir candidatos a legisladores
nacionales se haran en los términos de los articulos 53 y 54 del Cédigo Electoral
Nacional" [Los citados articulos del Cédigo Electoral nacional, expresan: “Art. 53:
Convocatoria. En la Capital Federal la convocatoria sera hecha por el Poder Ejecutivo
rep los demas distritos, por los Ejecutivos respectivos” y “Art. 54: Plazo y forma. En
cadA distrito electoral la convocatoria debera hacerse con noventa dias, por lo menos,

8\ anlicipacion, y expresara: 1. Fecha de eleccion; 2. Clase y nimero de cargos a
gir- 3. Numero de candidatos por los que puede votar el elector; 4. Indicacion del
3 electoral aplicable™.-

Por el art. 18 se prevé que "Para el escrutinio definitivo de las elecciones

/»-»/ nicara al Juez Electoral competente, en el plazo de SESENTA (60) dias previos a
e’ eleccion interna abierta, el sistema electoral a aplicar, segin su respectiva Carta
Organica” .-

Como se puede apreciar, el plazo de adecuacion de las cartas organicas
se habria vencido en el computo minimo el 4/10/02 y, se a el 15/10/02 el
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plazo para que los partidos politicos puedan informar que sistema electoral van a
emplear en la eleccion interna abierta para senadores y diputados nacionales.-

Por el art. 20 se deja a, salvo el caso de los partidos que presenten una
sola lista, para los cuales se considerara cumplida la norma de internas abiertas con la
inscripcién ante la Junta Electoral de la lista respectiva en el plazo del art. 50 (52 dias
antes de la fecha de la interna).-

b) 1398/02: Esta disposicion no se encuentra agregada en las
actuaciones y a través del mismo se fijaron las fechas de las internas —inicialmente-
para el dia 24/11/02 (aspectos modificado por el art. 2° del Decreto 1578/02 para el dia
15/12/02).-

Este Decreto mantiene vigente el texto del art. 4°, en cuanto establece
que "Los Poderes Ejecutivos Provinciales podran convocar en sus respectivos distritos
a elecciones internas abiertas y simultaneas de los candidatos de los partidos politicos
o alianzas electorales nacionales a Senadores y Diputados nacionales cuyes
mandatos corresponda renovar en el ano 2003, en la fecha fijada en el articulo 1 del
presente o en la que dispongan en los términos de los articulos 53 y 54 del Cédigo
Electoral Nacional, aprobado por la Ley N° 19.945 (t.o. Decreto 2135 del 18 de agosto
de 1983) y sus modificatorias y lo preceptuado por la Ley Orgéanica de los Partidos
Politicos N° 23.298, y sus modificatorias y por la Ley N° 25.611" (las negritas me
pertenecen).- ”

c) 1399/02: Por esta disposicion se efectué la convocatoria a eleccién de
presidente y vicepresidente, tema sobre el cual este organismo ya se expidié conforme
consta en el Dictamen n° 1279/02 (fs. 11). Las expresiones alli vertidas, también son
de aplicaciéon para la interna abierta para la elecciéon de candidatos a los cargos de
Presidente y Vicepresidente.-

d) 1578/02: Introduce modificaciones en los arts. 3° a 5°, 10, 12, 17, 19y 22 del
eefeto 1397/02 y los arts. 1° a 3° del Decreto 1398/02 [desplaza la fecha del 24/11/02
5/42/02] -

R I1.- Consideraciones en particular: Teniendo en cuenta las disposiciones
§ y resenadas, se deduce que, por ser la primera vez en implementarse la

acet en diciembre de 2003, la convocatoria para esa interna debera ser
efectuada por el titular del Poder Ejecutivo, con ajuste a lo indicado en los arts. 53 y
54 del Codigo Electoral Nacional en vigencia.-

-Una consideracion en particular merece lo relacionado con la
oportunidad para la cual se realice la convocatoria, ya que conforme se indicé compete
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a la autoridad provincial disponerla, y a si se dej6é permitido en el texto del art. 4° del
Decreto 1398/02 (adjunto), dando el caracter facultativo (podran) en la fecha fijada o
en la que dispongan.-

Segin nuestra apreciacion, la decision sobre el particular es de
indole politico (oportunidad y conveniencia) y, por ende, la requisitoria que fuera
efectuada por el radiograma glosado a fs. 12, podra ser respondida en funcién del
caracter facultativo dispuesto por la normativa nacional analizada (art. 4°, Dec.
1398/02).-

Por ofra parte, debemos agregar para el caso de que hubiera sido
compartida la iniciativa nacional con relacién a la fecha ya fijada (15/12/02), el plazo
para efectuar la convocatoria habria fenecido el 15/9/02 (los 90 dias previos al acto,
cfe. art. 54 Cdédigo Electoral vigente) y seria imposible que los partidos politicos o
alianzas electorales puedan cumplimentar con el cronograma electoral fijado por las

autoridades.-

ASESORIA LETRADA DE GOBJ
EOC.-






