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Sr. Subsecretario de Justicia y Proteccién '‘a la Comunidad:

En atencién a 1lo solicitado a fs. 83, con
relacién a lo indicado en el Dictamen n° 263/00 (fs. 79) de la
Asesoria Legal actuante en Jefatura de Policia, este organismo
asesor manifiesta lo siguiente:

I.- La eventual discordancia sugerida por la Asesoria
Legal, surgiria de lo indicado en su Dictamen n° 58/00 (fs. 57),
a los fines de que se le exija "al titular de la Consultora
Logistica SERES que regularice la situacién de la misma bajo
apercibimiento, en un término perentorio, de lo establecido en
el art. 36 de la Ley 825" .- _

Respecto de ello, el afectado Sr. Proverbio
presenta la nota de fs. 77, en la cual manifiesta que "... las
tareas que se realizan con personal de la Consultora Logistica
SERES se hallan nitidamente diferenciadas de aquellas que
realiza el personal de seguridad registrado como tal en 1la
Empresa de Seguridad EXCEL", cuya titularidad también le
pertenece; asimismo informa que dado el cardcter de titular de
las empresas "Excel" y "Seres", que prestan servicios en forma
simultdnea para wuna tercera empresa "pudiere prestarse a
confusién, a ojos de un tercero, 1los roles que cada una
cumple". - '

' Con posterioridad a ello y en este organismo
asesor, el - Sr. Proverbio acompafidé la presentacién vy
documentacidén que se agrega a f£s. 84/128.-

II.- ASPECTO ‘'FORMAL: Cabe manifestar que los O6rganos
administrativos habilitados para la emisidén de "dictamen" (acto
juridico de la Administracidén que contienen opiniones o informes
técnicos-juridicos preparatorios de la voluntad administrativa)
ajustan su cometido al procedimiento administrativo instaurado
en la Provincia (N.J.F. 951 y Dec. 1684/79). Ese parecer -
juridico en este caso-, posee caracteres juridicos propios como:
indelegable, preparatorio, irrevocable e irrecurrible (cfe.
Dromi, Manual de Derecho Administrativo).- '

El destinatario de la opinién juridica es el
solicitante, quien podrd obrar en consecuencia del mismo o no,
pero en modo alguno el afectado puede ser el receptor final de
la misma. Por ello se previé en forma expresa en el articulo 84
del Decreto 1684/79 que: "Las medidas preparatorias de
decisiones administrativas, los informes, dictamenes y vistas,
aunque sean obligatorios y wvinculantes para el O6rgano
administrativo, no son recurribles".-

Todo ello se justifica en razén de que, se trata
del obrar interno de la administracién previo a la toma de
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decisibén, la que se instrumentard en un acto administrativo, por
esa razbn no pueden ser admitidas ingerencias de 1los
particulares, a los cuales se 1les habilita la wvia recursiva
correspondiente. -

Por otra parte, es de advertir que en la
actuacidén, no existe acto administrativo alguno de autoridad
competente, que se hubiere hecho eco de la sugerencia efectuada
en el dictamen de fs. 57 y que obligara al particular a
cumplimentar la misma y, tampoco ha existido manifestacidén de
autoridad en desacuerdo con el referido dictamen.-

III.- ASPECTO SUSTANCIAL: En lo gque regpecta a la
cuestién de fondo, es de advertir que, en 1lo relativo al
funcionamiento de "Agencias de Vigilancias Privada" es de
aplicacidén la Ley n° 825 y su Decreto Reglamentario n° 1027/85,
para lo cual se ha instituido a la Jefatura de Policia como
autoridad de "contralor y fiscalizacibn".-

- Esto merece considerar dos aspectos:

1°) "En lo que se relaciona con la denuncia, para la
tramitacién de la misma y su toma de decisién en el &mbito
adminigtrativo, se ha instituido el procedimiento
correspondiente y, sobre ello no se formula consulta alguna a
este organismo;

2°) En lo que respecta a la situacidén del empresario
titular de "Excel" y "Seres", es necesario tener presente que se
trata de dos denominaciones de fantasia y, en ambos casos, de
una sola persona responsable, conforme surge de la documentacidn
impositiva por el mismo aportada (fs. 35 y 37).- ‘

" En esa situacién, debera tenerse presente que la

Ley 825, en la introduccién del articulo 2° establece 1la
limitacidén de las actividades a las cuales se pueden dedicar las
personas fisicas o juridicas indicadas en el articulo 1°, es
decir: "Las personas a que se refiere el articulo precedente se
dedicarin exclusivamente a las siguientes actividades ...".-

3°) Con relacidédn al personal dependiente de "Excel" que se
halla comprendido en el marco de la Ley n° 825, seglin consta en
la fs. 26, alli estd el listado del personal habilitado, .pero
cotejado el mismo con la informacién aportada por 1la
Administracién Federal de Ingresos Pablicos (fs. 79, Expte.
606/99 D-3), para el mes de octubre de 1999, se nota la ausencia
en la némina de dependientes del Sr. Proverbio, la ausencia de
los Sres. Hugo Agapito RAMOS y Silvia Luisa VIDELA. -

4°) La situacibén de los dependientes del Sr. Proverbio que
no prestarian servicios de vigilancia y debieran estar incluidos
en la wmisma, es competencia de la Direccién General de
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Relaciones Laborales. -

IV.- CONCLUSION: En las ©presentes actuaciones,
corresponde que, por intermedio de la autoridad de contralor,
con impulsién de oficio y con el adecuado estudio de 1la
situacién presentada por el Sr. Proverbio, se exija el
{cumplimiento de la disposiciones contenidas en la Ley n° 825 y
su reglamentacién, mediante la emisidén del correspondiente acto
administrativo. En caso de negativa a regularizar la situacién,
se deberia proceder a adoptar la sancidn correspondiente. -
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